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0 escravo em S30 Paulo

| O processo de S€gregacao racial urbana em
sio Paulo deve ser apreendido pelo processo histérico, situado em fins d
século XIX. Esse corte temporal tem como objetivo expor a r:nnfiguraf;ﬁz
espacial urbana marcada por relagées sociais que dinamizam a vida piblica
das ruas pelo encontro das classes sociais, no qual a cultura africana
constitui Esresem;a marcante, tanto por atividades econémicas quanto
culturais. E também o momento em que se configuram politicas pablicas
com vistas a modernizac&o da cidade que impuseram impactos sobre aquela
sociedade.

Nio obstante o fato de haver trabalhador escravo e livre na cidade, a
historiografia da escravidao em Sao Paulo mostra sua inexpressiva presenca
na provincia nos séculos anteriores.

Segundo Queiroz (1977), a escraviddo em Sao Paulo ocorreu
tardiamente, tornando-se efetiva apenas no século XX. O isolamento
geogréfico, segundo a autora, seria um dos fatores que teriam impedido 0
estabelecimento de uma economia baseada em culturas cnmercia_is s
grande quantidade de escravos. Nesse sentido, na regido paulista. Insta o
e uma agricultura de subsisténcia incapaz de fomentar riquezas Qie
possibilitassem a importagéo de volume significativo de atrluan::am .

A partir do século XVIII teria ocorrido 0 aumento na imp

_ . das jazidas de
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®SCravos para S3o Paulo, destinados a Suprit vos dar-se-ia mais
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0Uro em Minas Gerais. Mas © afluxc.l de ES~5{~. da grande lavoura de
CﬂntjnuamEntE A Eapltama paulista com ]ﬁf‘:tﬂ]a'ﬁ ]ane'lrﬂ a n‘ﬁ,‘},dg.ﬂhfﬂ
Eanaﬁﬂ*acﬁcat‘ no interior. Pelo porto do Rio d¢

X aste velho
s areas do ©
*SCrava importada era encaminhada para slgun!

1



paulista Em Campinas, a cana-de agucar tornara a regido um IMportante
centrocomercial e produtor de alimentos. Em diversas regides de S3o Paulp,
0% CANAVIAIS APATECIAM N3 PAISIZEM € 0S €5CTAVOS MOVIAm €553 economia,

Lom o cate vinia a maior quantidade de escravos (VIOTTI DA COSTA,

1997 Hal Para a autora, em 530 Paulo, nunca chegara a existir um niimero de
FriTavas comparavel ao das regides do Nordeste ou a zona de mineracio. Teria
Sido o desenvolvimento da producdo agucareira, mas sobretudo o do café o
motor da importacdo de escravos para a regido paulista, Em 1887, 530 Paulo e
Rio de laneiro vio contar com so0% da populacdo escrava do pais.

0s estudos sobre a escravidio em S3o Paulo tomam comao exemplo a
eeonomia mais dinamizada pela expansio dos cafezais a partir do vale
Huminense e entrands no Vale do Paraiba (5P). Deslocando os canaviais do
Oeste, o caté vai empurrando também “os lavradores que produziam
alimentos, provocando a abertura de novas fronteiras e, ao mesmo tempo,
uma apropriagdo de excedentes de valor nessas terras ja trabalhadas
anteriormente” (CARRIL, 1995:55); além disso, seri o responsdvel pelo
processo de urbanizacdo da cidade de S3o Paulo,

Privilegiar a analise das regides dinamicas &, segundo Blaj (z001:242),
decorréncia de uma parte da historiografia que, nas décadas de 1950 &
1960, se preocupou com o desenvelvimenta brasileiro, destacando os temas
desenvolvimento/subdesenvolvimento ou centro/periferia. Assim, os
tentros exportadores sio vistos como “areas dinamicas™ da economia
colonial: o Nordeste acucareiro, sucedido por Minas Gerais com a mineracio.
Assim, nesses momentos, S3o Paulo é interpretada comeo drea periférica,
“apenas vista coma fornecedora de mio-de-ohra indigena” ou “pélo de
desbravamento territorial realizado pelos bandeirantes™

Neste trabalho, consideraremos queé a escraviddo instituiu um sistema
SOCIOECONHMICH CUj0 aparato entrelacou ndo sdrodo oconjuntoda economia,
mas também as relagées sociais, politicas o juridicas. O ebjetivo principal
de uma economia capitalista ndo poderia deixar de ser o maximo de
lucratividade, ndo 56 na coltnia, mas fora dela. O trafico atesta a importincia
da manutengdo da mdo-de-obra africana e a exclusdo do camponés, o qual
se estrutura segundo as necessidades da fazenda, do senhor e da econoimia
escravista ou em lugares mais afastados das zonas produtoras. Segundo
Martins (1986:37), o fundamento do trabalho escravo estava no trafico
negreiro e ndo na fazenda; o sentido dessa economia enco ntrava-se no fato
de que “permitia aos traficantes de escravos fazer do cativo renda
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capitalizada® ou seja, “fazendo o escravo produzir renda capitalista antes
de produzir mercadorias” Por essa via, a propriedade da terra mantinha
se pela manuteng o da escravidao.

0 escravo atricano, ao ser incorporado a economia cafeeira paulista,
contere a regido maior concentracao de capitais nas maos dos fazendeirns,
que, ennquecendo, promoveram tambem a dwersificacdo de suas atvidades
qQue, como ja vimos, @ tambem direcionada para atividades industrias,

Duas legislacdes em 1850 slo importantes para entendermos a
passagem para o trabalho livre. A Lei Eusébio de Queiroz proibiu o tratco
de escravos e a Lei de Terras estabeleceu a compra de terras apos a exting do
do regime de sesmarias. Ambas provocaram mudangas signmificativas com
relagdo aos bracos para a lavoura cafeeira e para a reordenacdo do acessn
4 terra com a crise do sistema escravista.

A Lei Eusebio de Queiroz decretou a cessagdo do trafico de escravos
no Brasil, realizando o que a lei de 1871, que mandava repatriar os africanos
que viessem de fora da Regéndia, ndo conseguiu. Segundo Viotn da Costa
(1997}, esse tato se explica porque, pavalelamente as pressdes contra a
escravidio, a economia cateeira em expansido necessitava cada vez mais
de bragos ¢ a mentalidade senhorial via na propriedade do escravo e na
terra a fonte de seu poder.

A Lei de Terras, decretada em 1850 e regulamentada em 1854, teve
como objetivo regular a propriedade territorial. 0 novo corpo legislativo
determinou arevahdacao das sesmarias ou de outras concessaes do governo
imperial desde que estivessem cultivadas. Mas o artigo 6" indicava que nio
seriatomado o principio de cultura para a legitimagdo da posse. Nem simples
rogadas, derrubadas ou queimadas ou o levantamento de campos seriam
considerados. Alem disso, pelo artigo 8, os posseiros deveriam demarcar e
medir suas propriedades nos prazos estipulados pelo governo; do contrario,
perderiam seus direitos (VIOTTI DA COSTA, 1997 115-6). Esses ultimos
aspectos, segundo a autora, revelariam que a propriedade da rerra nio
seria obtida por boa parte da populagio humilde do campo.

As ultimas décadas do seculo XIX anunciaram a crise do sistema
escravista. Tanto a Lei do Ventre Livre (1871) como a do Sexagenario (1884
1885) anunciam seu fim. A campanha abolicionista, a acao dos caitazes' e a
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entrada massiva de imigrantes (Lei Provincial n® 42, de 40 de Mirree o,
18710, com subsidio das despesas de viagens dos imigrantes pejy Birwr ey, .
a construcho da Hospedaria do Imigrante, no Bras, em San Payly, Pary .
imigrante se instalar e aguardar antes de e chirigir aos Incais de trabathg
compdem um quadro Cujo 1Ermino ¢ a abohi o da escravatury

A tragihidade da instituigio s ravista tornou-se evidents 5 partie g,
1850, a perda de controle dos senhores sobre a manutenyin de Fegime
cativo deixou os em situagdo vulneravel Atestam esse fato o elevads
numero de crimes contra 08 senhores, as Constantes fugas o a vvags, dim
escravos das fazendas (MACHADO, 1987}

Segundo Machado, ha uma mudania na forma de serem cong uidos
os mecanismos de coergdo da mio de obra escrava. Ay relaghes
paternalistas que muitas vezes permearam o relacionaments da Camada
dominante com seus subordinados se tornaram inehicazes para 3 CONEnE 4o
das rebehines dos escravos. As puricies e 08 Castigos antes aphicadns por
senhores e feitores passaram a ser tratados no ambito da justica: *0 tem "
A0S €5CTAVOS PErmeoy a INsttuId0 escravista @ encontrou na lustica,
especial ressonancia com a repreéssao exemplar dos ¢rimes contra z
autoridade senhorial™ (1987:345).

Em seu livro O plano e o panico, Machado apomta para o fato de que,
a partir de 1885, 0s escravos passaram a ndo mais obedecer ans feitures,
reivindicanda liberdade e, por him, abandonando em levas as fazendas,
caracterizando-se assim o desmoronamento da ordem vigente,

Vozes de abolicionistas e de liberais, como Joaquim Nabuc e André
Reboucas, explanavam tanto a respeito da necessidade de se abolir 3
escravidio quanto de se erradicar a concepedn de trabalho da mentalidade
dominante por uma reforma educacional ¢ pela retorma agrania, para
introduzir a pequena producio, a extensdn do direito a educacano basica e
TeCnica e a garantia do direito 3 propr

iedade. Havia uma preocupacio com
relacdo ao destino dos libertos, por

1550 a Abolicdo era vista apenas como

uma etapa para a construcio de outra sociedade (MACHADO, 1994).
Indubitavelmente, esse contextn em que s¢ situam ns marcos da

hibertacao dos escravos e a0 mesmo tempn da criacio de mecanismos que

impedirdo o acesso as terras e 40 trabalho nos auxilia a abarcar a
historicidade da Presenca‘auséncia do negro

EM que nos permite entender a socie

na cidade, an mesmo 1lempo
dade que foi sendo construida.

]

{1

':'Iﬂﬂh.hrﬁuprﬁiuihqlhmhm

1



WIS T T Ty e e T e S RS T

y -

A adade de S3o Paulo, terntorigs e
desigualdade em fins do século XiX

No século XV1, a cidade assemelhava se
l,mn.l.l 4 L conjunto de |1I|U|1Hdﬂ:|. = LI Dﬂihﬂgl'm rural simbolizada por
Chacaras, SINOS € cercanias, Nela, os escravos assumiam as trabalbios rurais
o domesticos. Enguanto isso, a vida urbana constituia se de atividades
pealizadas por senhores ¢ proprietanios de terras passeios, festas e
auvidades religiosas que aconteciam nos fins de semana, A area central
pambem era visitada para as atividades politico-admimistrativas (VERAS,
-,qpu-li OLIVEIRA, 2002.28),

Chacaras que mais tarde se transtormariam em bairros circundavam
a pegquena cidade. As Tuas ndo eram iluminadas, a populagan dormia ceda,
acalma e o siencio eram guebrados apenas pela passagem das tropas que
desciam, carregadas, em direcdo a Santos. Havia ainda ruas escuras e
eshuracadas ¢em meio a casebres pobres, circundados por matagais,
propicios a esconderijos de escravos fugidos (SCHWARCE, 1987 41,

Aconstrugdo da Escolade Diresto em 1827 toi um marco para a cidade,
a qual teve seus costumes ¢ habitos alterados com a circulagdo de
estudantes, em grande parte bilhos dos cateicultores. A agiacio estudannl
quebrou o ritmo pacato da cidade, que s6 retornava a seu antigo estado
durante as torias escolares (SCHWARCY, 1987:44)

Em 1B40, a aidade contatlizava em torno de 20 mil pessoas. O
recenseamento de 186 contou 21913 habitantes, distribuidos pelas
segiintes freguesias: area central (ruas XV de Novembro, Direita ¢ Sdo
Benta), 5.668 habitantes, Santa Eligenia, 3.064 habitantes ¢ Bras, 659
habiantes, Foram contabilizadas g 191 habitantes distribuidos no “cinturdo
rural”, constituido pelas dreas de Nossa Senhora do O, Cobia, M Bor (Embul,
Penha, Sio Bernardo e Guarulhos (VERAS, apud OLIVEIRA, 2002 29)

Com o calé, viriam outras alteracdes importantes para a detinigdo de
um padrdn nitidamente urbano em Sao Paulo, como novas formas de
Lanstrugdes, arruamentos ¢ emhelezamento da adade, demandadas pela
Astocracia do cate: lojas de tecidos, destilanias, charutarias, [ojas de credito
tescolas destinados a essa camada economicamente asd endente
ISEHWARCZ, 1987:45). Buscava se importar habitos e costumes assouiados
d uvilizag an CUrOPEIA, DU Sejd, Trazer J modernidade para a cidade
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| Lewrdy, Cammil



4 v

A partir de meados do século X1X, a cidade de S3o Paulg Banhy
|rr|F|IJ|H'| ot ROmMICo A ,-.:.;'[].”]h,,j_ll ila |_=(-:1nt:t1\i-i l_HfFL!Ira Pill‘a 0 iﬂtl.’:‘riﬁr]h“

impie novas demandas, como fer sido transformada em PONte pary &
(ransporte ¢ o escoamento de cafe por meio da construgao de ferrovias, Em
(863, foi construida a Fstrada de Ferro Santos-Jundial, conhecida compg, 3
Inglesa Fm seguida, vieram mais quatro: Cia. Paulista; Cia. Ttuana; g,
Sorocabana ¢ Cia. Mojiana. A dltima linha dessa rede que, tinha Sdo Pauly .
como centro, toi a Cia, Sao Paulo e Rin de Janeiro (posteriormente Centra)
do Brasil), ligando Sao Paulo a capital de pais (MORSE, 1970). A cidade
estabelecia a conexiio entre as regides produtoras, o porto e a capital dg
pais.

A vasta extensiio de terras propicias a agricultura existente a partir
de Sorocaba, e, posteriormente, o proprio planalto paulista, em direcio ao
! Parana ¢ outro fator fundamental para o desenvelvimento econémico da
cidade (CARONE, 2000), Para o autor, a ferrovia, o café e as terras sdo as
riquezas que explicardo os 150 anos nos quais a economia cafeeira
proporcionard uma série de outras atividades produtivas.

A imigracio como alternativa para a crise do sistema escravista
também deve, segundo Carone (2000), ser considerada ator explicativo
para as novas paisagens assumidas pela cidade, Em um primeiro plano, ela,
futuramente, constituird uma ideologia modernizadora, cuja
responsabilidade caberd ao movimento operédrio e, por outro lado,
representard o abastecimento da méo-de-obra para o campo e a cidade,
Mais a frente, a industrializacio e 3 urbanizacio servirdo de nitida
diferenciagdo que opde a cidade ao campo.

Como a Lei de Terras de 1850 (Lei 601) dispunha que todos 05
procedimentos para obter a terra seriam regidos sob a forma da compra
devidamente registrada, o reconhecimento do proprietario se desvincula
da condicdo de efetiva ocupacio e se estabelece pela mediagdo do dinheiro. .
transformando-se em mercadoria. Segundo Martins (1986), essa |Egistaq§ﬂ 3

tornou-se premente como forma de impedir ao trabalhador livre 0 acesso a
terra - meio de produgio, pois:

Se a escravidio cessasse nada poderia prevenir o deslocamento dos
antigos ¢ novos trabalhadores para as terras livres da frontelrd

agricola, onde poderiam tornar-se trabathadores autdnomos em suas
préprias terras. (MARTINS, 1986:122).
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No espago urbano, tanto ex escravos quanto trabalhadores livres e
ymigrantes permaneceram excluidos da propriedade da terra, vindo a
formar uma camada de mao-de obra disponivel para o capital. An longo da
formacan territorial urbana, eles tambem compuseram os holsbes de
puseria da cidade “rerritarios sem cidadaos - espacos e lugares hisos,
carentes ¢ desprovidos do atendimento das necessidades sociais, culturais
e economicas” (SANTOS, 1993:43).

Neste periodo, ja e possivel identificar um mercado de terras na
cidade de Sao Paulo;

A partir de 1860, tudo indica que tem curso um rapido processo de
diterenciagcdo dos espacos da cidade com a definicao de nova localizagdo
parao mercado ibbo), e o Triangulo detimindo-se como drea puramente

comercial, sendo na segunda metade do século XX o verdadeiro centro
da cidade (SEABRA, 1987 24q).

A existéncia de um mercado de terras na cidade, segundo Seabra
(1987, evidencia o estabelecimento do direito que os proprietarios urbanos
adquirem de cobrar remuneragdo para sua riqueza, concretizada, no caso,
pela imobilizagdo da terra a possibilidade do uso social. O processo de
crescimento horizontal da cidade de Sao Paulo em fins do seculo X1X coloca
em marcha a maior valorizagdo dos terrenos da cidade e as que 1am sendo
ocupadas alem dos limites centrais. A autora explica:

Essa constatacdo indica a existéncia do mecanismo de retengao de
terras com vistas 3 apropriagdo de rendas fundiarias que o crescimento
da cidade por si so tornava possivel. Ao mesmo tempo pde em evidéncia
a articulacio subjacente entre o movimento da riqueza e a propriedade
da terra (SEABRA, 1987:32).

Para a construcdo da cidade, a separagdo entre a propriedade e a
efetiva ocupacdo significou o aparecimenta do loteamento, o desenho de
ruas e lotes prévios a construgdo, cujo lastro foi o Estado como agente de
intervencio, que por meio da legislagdo promoveu a forma do urbano. A
antiga configuracdo urbana teve de passar por regularizagdo, uma vez que
0s limites precisos do terrenc passam a ser importantes guando se trata de
a ele atribuir um preco e de registra-lo como propriedade defimitivamente
privada e, portanto, subtraida da esfera comunal (ROLNICK, 1997 25).

|
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0 aspecto da legalizagdo dos terrenos € dos planos de arruamentpg

au alinhamento reside na necessidade de disciplinar o espago, ordenar 5
L i i - ; i - :

ruas ou introdozir uma racionalidade na cidade. E nesse sentido que sp

ctabelece uma diferenciagdo social, étnica e territorial nos significados
L I k

entre espago publico ¢ espago privado. ‘

A logislagio urbanistica, mediante o Codigo de Posturas Municipajs
de 1886, estahelecia um espago ambiguo para 05 pobres na cidade de §3q
Paulo, propondo o modelo das vilas higiénicas, pequenas casas unifamiliares
construidas em fileiras, sempre na periferia dos nicleos urbanes.
Condenava a existéncia de habitacdes coletivas, identificando a alta
densidade desses territérios com a impossibilidade de se obter uma vida
saudavel e incompativel com o progresso civilizado da nacéo. A lei propunha
tamhém calgadas largas para a circulacdo ¢ passeios a pé no estilo das
cidades européias.

0 modelo de cidade que se tentava estabelecer deixava de fora os
tipos de habitagdo e atividades, como corticos, profissdes de rua e
agenciamentos ndo familiares. Constitufa-se, assim, uma area de
marginalidade social urbana que continha, em um primeiro plano, os negros
e, mais tarde, os imigrantes.

No entanto, os aspectos da cidade escravista ndo revelavam ainda a
segregacdo espacial. Nas dreas centrais havia locais de moradia e locais de
trabalho, escravos e senhores circulavam. A periferia era o “cinturdo
caipira” e "local de ricas chicaras”, A grande mudanca em direcio a uma
segregagdo territorial veio com a divisdio entre “territérios especificos e
separados para cada atividade e cada grupo social” (ROLNICK, 1997). 0
¢spaco passa a revelar uma geografia de bairros proletdrios e de
loteamentos burgueses. Aliados a essa espacializagdo desigual da riqueza
encontraram-se os investimentos publicos e as regulamentagdes
urbanisticas. Nesse momento, a histéria do crescimento da cidade estard
ligada & definicio de espacos com melhores qualidades urbanisticas
destinados as elites: “Nesse episédio se eshoca o fundamento de uma
geografia social da cidade, da qual até hoje n&o se conseguiu escapar’
(1997:19).
consitaigiodamernboon e, 1246 revela 3 l6gica emburida o
de moderni Z2acio urba na‘ As Eir?fn Elrfﬂrma dE1ElIL‘IE:SSI:| aterracnas plrllft::::
pelo qual havers a disFruta'pelc:psnlqumE mnammr-.sﬁ-.ﬁﬂ e p“-]m

rbano e a constituicio de duas cidades
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om Sdo Paulo, uma seguindo a legislagio que regulamenta a ocupacan
tra tlegal (ROLNICK. 1997) e

Quais eram as diterenciagdes sociais, ¢

tnicas e territoriag
SEXIStentes
no momento da legislagio de 18867

Conforme a autora, a venda nas ruas estabeleceu contatos, permitiu
3 troca de informagdes e garantu a sobrevivéencia de quilombos urbanos. A

Mata oU Quilombo do Saracura (Campos do Bixiga) era um grotio onde se
podia viver de coleta, pesca de peixes e caranguejos de agua doce, No
pairro do Ypiranga havia uma olana que apoiava fugas ou servia de abrigo
Provisorio para 0s escravos fugitivos que desceriam a serra em divecao so
Quilombo do Jabaquara, em Santos. Outros pontos do territario negro
urbano eram os mercados {rua das Sete Casinhas e mercadinho de Sao
Jodo); ali também se situavam os herbanarios africanos. Entre as ruas
Riachuelo e Tabatinguera (regido do largo de Sio Gongalo) localizava se
um pelourinhe e proximo ao pareddo do Fiques paravam os tropeiros vindos
dos antigos nucleos colonais do entorno da cidade com generos
alimenticios, animais ¢ artesanatos para vender

0 negro no servigo domeéstico seja como escravo ou hberto, definia
uma linha contigua entre o territorio negro e o espago senhonal. Havia o
espaco das fontes, das bicas d'agua e dos rios onde os escravos 1am buscar
agua e escravas iam lavar roupa para seus senhores, mas constituiam
tambem o lugar da sociabilidade,

De acordo com Silva (1995), o pequeno comeércio de rua dos escravos
destinava-se a abastecé-los com géneros, como aguardente e tumo, produtos
do desvio do comércio organizado e comercializados a precos acessiveis,
contra os quais diversas posfuras municipais se voltavam. enquanto o
comércio era associado ao banditismo. Para a autora, o comercio de rua dos
escravos, na cidade de S3o Paulo, representava uma parte da aculturacio e
da difusdo de costumes os mais diversos - um verdadeiro '5Lmren-mc:
urbano, no qual se misturavam quitandas de bugre e quitandas baianas
(1995160:1).

As irmandades religiosas tambem desempenhavam um papel
fundamental na “cartograha africana da cidade™ As duas mais importantes
- a de Nossa Senhora do Rosario dos Homens Pretos e a de Nossa Senhora
dos Remédios - representaram, nesse momento, um URpocialns T :
cultura africana. Na segunda irmandade. a rede dos Caitazes atutu
sentido de promover a hbertagao dos esaravos (AMARAL. 1991
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0s quartos de aluguel eram a forma predominante do moyagd;, toy
negros de Sdo Paulo, localizados em casas de i.'.:‘:!lll'll:l-tlﬁh tpardes day e, ay
em pequenas aldeias nas periferias, nas freguesias de Nossa Senhgy, ey
e da Penha. Em 1866, havia na cidade em forno de 11 mil MEEFON, song,
escravos apenas 593. O desmonte do chamada Centro Volho - territag,
simbolico dos negros na cidade - durante a gestdo de Antdnio Prada (189,
1911) intensificou a modernizagdo da cidade. Estava implicito no plan,, do
Melhoramentos da Capital que era necessario apagar os vestigios doy Iracoy
afro-brasileiros e acentuar um processo de europeizagio, conlerindg Uma
imagem metropolitana a Sio Paulo. Com a redefini¢iio do espaco urkiing,
novos territérios negros apareceram: no sul da 56, na regido dos Lavapes,
nos campos do Bixiga, na Barra Funda e em Santa Itigénia. [4 se iniciava 0
processo de segregacdo racial urbana, (MAPA 1, MAPA 2 ¢ MAPA 4)

A horizontalizagao da cidade de $3o
Paulo e o padrao periférico

A populagdo da cidade em 1890 era de 65 |
mil habitantes, aumentando gracas a entrada de imigrantes, Essa mio-de-
obra se somard, assim, a um contingente preexistente no Brasil, formado
por trabalhadores livres, ex-escravos, negros, pardos e brancos, na disputa
por condigdes de trabalho e moradia na cidade de Sdo Paulo, N
Essa disponibilidade de trabalhadores serd a base sobre a qualse |
assentard o desenvolvimento do capitalismo brasileiro, constituindo o
trabalho nas inddstrias téxteis, nascentes na cidade, um dos motores do
crescimente econdémico, baseado nas possibilidades de exploragaoc
economica desse exército de reserva de trabalhadores. Devemos considerar
ainda os elementos psicosociais produzidos no interior da comunidade
recém-saida da escraviddo®, conforme nos chama a atencdo a analise de
Andrews (1998) sobre o fato de que as oportunidades para os tra balhadores
negros serdaotdo limitadas que, muitos deles, serdo conclamados a substituir
o trabalhador fabril durante as greves:

2. Vur: FERNANDES. F. A integracda dn negro i sociedade de classes. Yol 1 Sfa Paule Atica 1a78. €
CARDNE, [ Psivalogia social do Facismo. Estudos sobre branguitude o Branguesmentao i Brasilk
Petrpalis: Vores, 2003,
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Mas além do racismo generalizage da

EROL;
exclusio de ny Poca havia o fato de que 3

“'IDH"EU- '“duatnal
"lh'l'l Iht‘l = um 'y

abalhadores negros do e
reserva’ clissica de for Cadety

que podiam ser convog

Criou uma

xército de desempre
ados om qualque pregados

oy ¥ G . sy Omper
El ves, de struir os f"'ﬁfﬂrl;l'ilﬁ dE Elﬂdifﬂll:ﬁaﬁ'!‘ﬂ & Manter s p
baixos (1998 10q), salirios

A questdo da moradia das classes populares encontra-se no centro
desse processo. A medida que a cidade crescia, os trabalhadores tiveram
de buscar alternativas para o problema da habitagio,

o 0 cortico aparece
como consequencia dessa nova relacio de

. exploracio do trabalho, em que
tanto 0 €x-escravo quanto o imigrante serdo obrigados a habitar moradias

coletivas, sem infra-estrutura e saneamento basico, pois todos precisam

adquinir, com seu dinheiro, os meios para sobreviver,

No final do século XIX, a proximidade entre os bairros evidenciava
um contato entre as classes sociais. A oposi¢do, na verdade, ocorria no
binomio casa-rua ¢ na definicao dos papéis e hierarquias sociais. Na visio
elitista, a rua era o espago da “devassidao”, de um dominio imoral - escraves,
forros, quitandeiras, lavadeiras e tabuleiras - circulavam e marcavam um
“territério negro” (ROLNICK, 1997:34). Agora, a espacializacio dos
territérios populares levava-os para locais distantes, sem que nem o poder
publico nem as camadas medias e altas da populacio os visualizassem.

O artigo 20 do Codigo de Posturas do Municipio de 1886 proibia a
construgdo na capital, a ndo ser que a ocupacio de um terreno ocorresse:

[..]com mais de 15 m de largura, tivesse uma separagdo de pelo menos
5 m entre cada linha de cortigos, no caso de constar de uma s6 peca
deveria ter pelo menos 5 m quadrados de area, janelas de no minime
go cm, pé-direito de 4 m, e 20 cm de elevagdo em relacdo ao sole
(ROLNICK, 1997:16).

Segundo a autora, outras exigéncias foram feitas em rellas;in aos
corticos, mas nio havia nenhuma evidéncia de que seriam atendidas, pois
se encontravam muito além da realidade social.

Passa a existir grande concentragao de constiugdes apr{?vadas T&
bairros de elite ¢ aprovagdes dispersas nos bairros populares. Nesse f['m: ; : :;
0% imigrantes italianos, portugueses ¢ espanhois foram ocupar as plan

Lowrdes Cami



formando 0§ bairros dos trabalhadores. 0 que yg; .
o. na verdade, € que enquanto a lei se torna concreta para yp,.

de, para outra parcela ela nido pode ser colocada em prayjc,
de camadas sociais de baixo pode,

los melhoramentos publicos g, om
piblico, ndo se volta para g4
do atende as necessidades g,
o, consideraveis extensdes da

populares,
evidenciand
parte da cida
em primeiro lugar
aquisitivo gue nao podem pagar pe
segundo, porque © Estado, como poder
problemas das classes desprovidas e I
crescimento urbano. Em consequéncia diss

cidade de Sdo Paulo serdo acupadas sem qual
longas jornadas de trabalho convergiram para

que os trabalhadores se fixassem perto dos locais de trabalho e ao longg

das estacdes ferrovidrias. 0 transporte era realizado por bondes que
iam curtas distancias.? Os cortigos, onde se aglomera a populacdo
mais viavel para o capitalismo nascente

porque se tratam

quer infra-estrutura,

0s baixos salarios € as

percorr

pobre, aparecem comao a forma
reproduzir a classe trabalhadora, a haixos custos (KOWARICK e ANT. 1994).

A cidade de S3o Paulo, em fins do século XIX e inicio do o XX, era
bastante concentrada e a presenca de cortficos nao era vista com bons olhos
pela elite paulistana. Pelo contrario, tratava-se de locais percebidos com
suspeigdo e preconceito, evitados pela falta de higiene e promiscuidade
que se associava ao nimero de familias aglomeradas em espacos que se
tornaram geradores de doencgas, como a febre amarela. Quando ocorreu a
epidemia, em 18g3, foi apresentado a Camara Municipal um relatério
contendo sugesties para remover esse tipo de moradia do centro da cidade.
dada a incidéncia de patologias biolégicas e sociais. Planos de
melhoramentos e posturas municipais foram impondo normas de
urbanizacdo que proibiam as moradias coletivas, mas, longe de resolverem
o problema habitacional, brechas legais favoreciam aglomerados urbants
para a classe mais pobre habitar, sem que o Estado atuasse na solugdo do
problema social.

3- t:::t::dfl:lh:* rIF::"I:”-m'.l:.lwF pelns melos de tramsprtes na cidade de 5d0 Paulo desde @ sdévulie Ky el
publicns E:h:::i: ::;TT: nrhm canadense yue atwou como manopoalio na preati AT e "'":::::
geradoras de ¢nergia |L‘1|nl.| : I']-"'In|.'u1r|-.-. alem de se responsabilizar pela const ruy 40 de s
cursn da 1o Pinheires fm:.: ragash, pela retillwagdo dos nios Twte Pantipiros ¢ pela

transportes a distancias “'mm' ."'""F” esd Capitalista, o Light ndo se inte

SFAHRA.O € del ps ‘“'ilncl:u por comvsadirar sua haina rentabibcdade gm permat

s dos rios mos meandins do poder Tierd o Panhetros Val

ries ¢ dos virre: YT
ean na Cukinde de 536 Pule Tese (Doutoradol FFLCH USP 530 Paula g7
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plisios, Higienopolis e avenida Paulista iam <o distanciando dos carticos o

1o hairros operarios, como Bras, Modoca, Bom Retira o | A

- | ForaTick o - : .
Segundo Kowarick ¢ Ant L1GB6:76), nas primeiras décadas do séeulo

XX, a populagio vivia predominantemente om moradias coletivas

consideradas padrao de moradia das classes mais pobres, No entante, aindg

assim, formava-se em tormo deles um mercado de aluguéis, 0% casarses o
outtas modalidades de edificagao foram colocados em um rentvel mereado
mohiliario. Ate a década de 1940 ela continuou a ser dominante na cidade.
So a partir da década de 1950 ocorrem mudancas na forma de hahitar dos
pobres com o desenrolar do processo de "metropolizagio-periferizagio”
da cidade. A formacdo de periferias em Sdo Paulo expande-se por meio da
alteracao das vias de transportes, possivel apenas com a circulacio de
anibus pelas ruas percorrendo distancias maiores. Além disso, o
congelamento dos aluguéis em 1942 se representou um alivio para os
trabalhadores, amédio e longo prazo propiciou a ndo renovacio de contratos
de locacdo, a diminuigdo na oferta e até agdes de despejo e, por sua vez,
acarretaram a busca de novos espacos para a maradia (SOUZA, 1994).

Tal fato permitiu que a classe operdria morasse mais longe do

trabalho:

Se antes a forma dominante de moradia centrava-se no parcelamento
da habitacio mediante aluguéis de cubiculos, poisera imperioso morar
préximo as fabricas, em momentos mais recentes haseia se - sem
excluir outras formas - no parcelamento do solo das mdltiplas e

distantes periferias, onde destituidas de servicos urbanos, os

trabalhadores constroem Suas casas proximas (KOWARICK e ANT,

1586:80).

ais mais explicitos e generalizados de
...} as classes mais necessitadas
ar: a casa feita com as préprias

KL, 1994:43).
a torca de trabalho nacional,

A década de 1940 jd aponta sin
autoconstrugiio nas periferias da cidade; ©
tém apenas dois tipos de moradias a escolh
mios e o cortico” (RUDOLFER, apud BONDU

Ma década de 1940, coma revalorizagdo d

m sileira ¢
uma das palavras de ordem da Frente Negra Brasi n; et D

ilei F aco : -
territorializacio do negro brasileiro mediante a comp

i i ] ando nicleos
loteamentos recém-abertos nas periferias da cidade, fundan

ra prom OVET NoYd

LTS
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itufdos por casas prtjpria&i; “Para 0s rr_mm‘hrus da prépriz
de que ja estavam ‘integrados., 2 ‘desmlarimlahﬂzaqﬁﬂ se coloca
claramente em fermos territoriais - €rd precl?l:t Sﬂ:rﬂﬂui:;é";dns & pordes
para organizar um novo territoric Negro fﬂmlhﬂl‘m[ , 1986),

No decénio de 1950, © favelamento em Sdo Paulo T?THDU-SE um
problema social visivel, uma vez Que era enmntrafir:: nas regides centrajs
da cidade, préximo ou nos bairros de classe rrtér-dla e alta, o gue levoy 3
pressdes para que o poder piblico saneasse a paisagem. Logo em seguida,
de 1960, em consequéncia disso, houve grandes agdes de despejo
Mas os moradores favelados ndo desapareceram,

negros const
cnmuﬂida

na década
e desfavelamento.
mudando-se para as areas mais distantes da cidade.

A metropolizacio marchava aceleradamente com o ritmo industrial,
mas delineando um padriio periférico de ocupagdo do espago, & medida
que se multiplicava a habitaciio popular nos bairros distantes da cidade,
Parecia que, finalmente, se concretizava o sonho das elites - o
distanciamento dos pobres. Acrescia-se a isso o elevado nimero de
migrantes nordestinos que afluiam em busca de oportunidades de emprego
e melhoria de vida em S3o Paulo.

0 processo de urbanizacio da periferia, deixado a cargo da inicianiva
privada, foi realizado até a década de 1970 com pouco controle ou ajuda
das autoridades governamentais. Segundo Caldeira (2000), a préapria
legislagdo garantia a expansio irracional da periferia, de acordo com a
forma de abertura e venda dos lotes, A especulacio imobilidria atraiu a
populacio para a compra de lotes e para a autoconstrucio, mas:

|...] desenvolveram viarias praticas ilegais ou irregulares para
maximi : 1
*imizar seus lucros: da grilagem e da fraude a0 ndo suprimento de

SErvi A5 i
icos urbanos basicos e desrespeito das dimensdes minimas dos
lotes exigidos por lei. (2000:320)

Muitas familias sé descobri
tomegavam as construcdes, percebe
as dimensdes estavam

am as irregularidades quando
ndo a falta de intra estrutura ou gue

abaixo dos limi
: ] imites exigidos por lei e, entdo, ndo
podiam registrar seus titulos . ’ |

A triagio do Banco Nac
Financeiro de Habitacao
promover a construgio e

ional de Habitagao (BNH) ¢ do Sistema
(SFH), na de ada de 1970 teve como objetive
o tinanciamento da casa propria para familias de
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paixad renda. No entanto, a classe madiy acaboy se by
fynan 1amentos, pois podia pagar as Prestagbes. Fsse
4o chamade "pacto populista de classes”™ golpe
movimentos populares e retirar a autonomi
modelo segregacionista desenvolvido nas metropoles
ecurs0s eTam repassados pelo governg tederal

hahitacionais, o BNH tornou se o financiador gy

neticiandg dos
contexto mareg o fim

militar, ag reprimir os

Yo em relagdno as politicas

; Promocio imohiliaria Os
recursos federais vinham da poupanca voluntaria (cade

rnetas de poupanca
¢ compulsona (Fundo de Garantia par Tempo de nernanse)

. ! Servico FGTS). A aciio do
hance, no entanto, era intermediada pelos agentes Financeiros (sociedades

de credito imobiliarios e bancos privadas), o que resultou na drenagem de
boa parte dos rendimentos do sistema para seus agentes. Assim,
compreende se que a logica financeira pautada em correcdo monetdria,
mesmo com juros mais baixos, mas com niveis salariais reduzidos, era
restritiva para as classes com poder agquisitive baixo (MARICATO, 1g99a).

; Na outra ponta dessa politica de financiamento da casa prépria
| estavam os financiamentos para a produgan da infra-cstrutura urbana,
sobretudo nas areas de sancamento e sistema viario, encarecendo a terra
urbana ao incentivar a especulacdo imobiliaria. Em virtude desses fatores
cresceu o numero de favelas em Sio Paulo. Com base em dados apresentados
por Caldeira (1984:28 g), a populagio favelada cresceu mais entre 1975 e
1980 auma taxa médiade 19,1% an ano: “lsso resultou que, em 1980, segundo
dados do Censo, ela fosse de 335344 pessoas, ou seja, correspondesse a
1.94% da populacdo total do municipio, porcentagem essa nunca atingida

anteriormente”, N
Deve ser lembrada aqui a fundagio da Companhia Publica Municipal

de Habitacio (COHAB), em 1965, com a finalidade de financiar moradias
para as familias com renda inferior a cinco salarios minimos {justamente a
faixa que nio alcangava os financiamentos do SFH). Segundo Kowarick e
Bonduki (1994), embora o namero de favelados e corticados !-i.upe.re 0%
mutuirios da COHAB, houve intensificacdo da produgio habitacional

gerida pelo municipio até 1979.
Nesse mesmo periodo, durante a década de 1970, houve expansio da

oferta de apartamentos pela cidade destinados, sc-hrutudn.. as '..‘1 ;::Z::::::
ealta. 0 Codigo de Zoncamento de 530 Paulo (1972 PErm{J!tll::“a-:H i
de prédios, mas principalmente om partes cada H"E.:t mais I: «a maior parte
Pois os pre¢os dos terrenos aumentaram, L

L}
kourdes Cammi



onas classificadas como exclusivamente
= gegundo a autora, as construgdes
nte, para a regiao sudoeste e, nesse periodo,
construiram-se 0s primeiros condominios I'Ech:etclns. hDs Fréidiﬂs comerciais
o de escritorios acompanharam essa tendéncia, distribuindo-se entre a
avenida Paulista, 0s Jardins ¢ a avenida Faria Lima.

o esgotamento do padrio

Desde a década de 1980 constata-se .
periférico da cidade. Nesse momento, percebe-se que muitos trabalhadores
tém mais condicdes de comprar um lote na periferia, nem de

autocanstruir. Outro aspecto foi a diminuicao da oferta de lotes populares
por causa da redugdo dos loteamentos clandestinos, até porque a legislagdo
dificultara o aparecimento destes. O resultado dessa combinagio de
empobrecimento e processo de legalizacdo dos lotes mais a melhoria da
infra-estrutura urbana nos bairros periféricos tornou a periferia mais cara
(CALDEIRA, 2000:231). A consequéncia pl‘inﬂipﬂ] foi a procura das regides |
centrais pelos trabalhadores, principalmente pelos cortigos, para ficarem
mais proximos dos locais de trabalho e diminuir os custos com o transporte.
Se a periferia constituiu-se como lugar de representacio da exclusdo

tornou-se, ao mesmo tempo, espago de organizagdo dos movimentos
populares: movimentos para obter dgua e esgoto, pela melhoria dos
transportes e pela construgio de creches se organizaram pela cidade. Em
gue pese arepressdo a luta sindical, aos partidos de esquerda, esse conjunto
de mobilizagdes fez parte de uma luta mais geral contra o regime militar.
Importante se faz ressaltar a formago das Associagdes de Moradores,
reivindicando melhorias urbanas, as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs),
clubes de mées e outras formas de organizagdo popular. Esse processo {
revela a identificagiio dos problemas sociais e o sentimento da necessidade

de encontrar formas de resisténcia. As greves dos metalirgicos e a formagdo

do Partido dos Trabalhadores (PT) e a organizacdo dos moradores das
periferias constituiram, assim, “consciéncia de exclusio e insubordinagao”
(KOWARICK e BONDUKI, 1994:158):

Apesar da reversfo do processo de expansio da periferia na cidade

de Sdo Paulo, a década de 1990 ndo apresenta uma conjuntura favoravel

a solugdo dos problemas habitacionais. Desde a década anterior, as
ocupagdes e as invasdes em dreas piablicas ou particulares impdem um
I‘nclrd'::- de constitui¢do damoradia, ja que a vida ficou mais carana pen'feria.

pois nem favelas ou cortigos sdo suficientes para abarca-las. Veremos no

dos bairros de elite ficou em 2

residenciais” (CALDEIRA, 2000:22

dirigiam-se, morme

pobres nao
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Capitulo 3 COMOo esse Processo € expressivo na formacdo do bairro de

Capao Redondo:

|..] as invasdes/ocupacdes organizadas de terra ganham impulsoe,
revelando um grau de mobilizagao e organizacio popular anteriormente
desconhecido nas lutas urbanas de Sao Paulol...| (KOWARICK, 1994:162).

A Secretaria de Planejamento de Sdo Paulo estimou que cerca de

65% de toda a populagio da cidade na década de 1990 morava em
residéncias com pelo menos uma das varias formas de ilegalidade.

Caldeira (2000) entende que, nesse periodo, ocorre nova forma de

segregacio, caracterizada por processos combinados de “enobrecimento

e decadéncia” bairros bem equipados e enclaves fechados de classe média

e alta em regides distantes da cidade; mudanca dos empregos terciarios

para areas ainda ndo urbanizadas e oposicao mais visivel entre um leste

mais pobre e um ceste mais rico. A segregacao socioespacial demarcada

| pela formacdo das periferias, em que as classes sociais nao se tocavam, tem

[ sido substituida por uma aproximacao entre esfas, tanto pela vinda dos

mais pobres para as regides centrais - seja para os corticos, para baixo das

pontes e para a mendicancia, seja pela saida dos mais ricos para os

condominios fechados localizados em areas periféricas. Mas essa

} aproximacio fisica vem sendo mediada pela construcao dos muros que

cercam as propriedades e por sistemas de vigilancia que constantemente

monitoram a ameaca de assaltos, furtos e mortes:

[..] ¢ uma cidade de muros em que a gualidade do espago publico esta
mudando imensamente e de maneiras opostas aquilo que se poderia
esperar de uma sociedade que foi capaz de consolidar uma democracia

politica (2000:25-5).

Seabra (1g9g0) destaca que a partir da década de 1970 0 “fendmeno

metropolitano” parece “explodir” e cada vez mais o tema da seguranga faz

parte da vida urbana e se expressa materialmente na cidade:

jardins estdo cercados, lgrejas cercadas, muros altos,

|...] pracas e
olam; grades em

alias cada vez mais altos; muros que protegem mas is
profusio, langas em profusao. Alarmes, Walk-tolks, interfones, sirenes,
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cabines de vigilancia, bairros inteiros cercados, guardas armados
L] L i

cachorros e vigilantes [.] F a sindrome do medo que suporta comg

contrapartida a industria da seguranta (1990:124-5).

tengdo para a forma de um “urbanismo policial® -
ssda do individualismo e dg

A autorachamaaa
a resposta para o medo e a inseguranca € expre

fim do espago publico.

Segregacao socioespacial e racial —
periferia ou gueto?

Para elucidar a forma da segregacio
socioespacial atual em Sdo Paulo é necessario verificar a natureza da
conformacdo recente dos espagos urbanos denominados até agora
periféricos pelas andlises do crescimento da cidade. O modelo passa pela
idéia de que se tratava de lugares onde terrenos da cidade foram
incorporados pela especulacdo imobilidria com vistas ao financiamento
privado para a classe trabalhadora, Logo, implicavam dois fatores: a
existéncia de renda para a compra do terreno por parte do trabalhador e
também para a construgdo com recursos proprios, ¢ a forga de pressao
social para obrigar o poder pablico a realizar benfeitorias nos bairros. Claro
esta que nesse empreendimento capitalista as pnpu'lac;ﬁes urbanas de menor
renda obtinham sua moradia a custo elevado, enquanto a abertura de lotes
se fazia em ritmo acelerado, incluindo a clandestinidade de muitos deles.

As “periferias” vinham sendo caracterizadas pela sociologia urbana
COmO e5pagos urbanos de concentracio de pﬂbrega @ hﬁmugéneas no
sentido do processo de atuagdo do poder publico (TORRES et al, 2003). A
percepgdo do contraste entre pobreza e riqueza dava a cidade um aspecto
dual (ROLNICK, 1997), marcande uma configuracio urbana “radial-
concéntrica”™. No entanto, a nova forma dos empreendimentos urbanos
destituiu o desenho antigo. A riqueza e a pobreza agora andam lado a lado,
separadas por uma arquitetura segregacionista e policialesca.

Essarealidade urbana nio se restringe somente as cidades brasileiras,
mas estd presente em outros centros latino-americanos, no capitalismo
periférico, e também se estende atualmente aos paises centrais. Wacquant



(;o01) encontra semelhancas na marginalidade urbana em al i
favela (Brasil). pohlacione (Chile), vijla miseria (Argent gl;ns oo
ina),

venezuelal, banlieue (Franca) e gueto ranchos

{Estados Unidos), Trata-se, segundo
ados, que atraem a atencdo da midia, do poder

o d- )
. | da policia. Seys SIgNOS sd0, na maioria das vezes
negativos, pois envolvem o medo ¢ o preconceito sobre

aautor, de lugares estigmatiz
publico, da sociedade

v ¥ lugares onde
predominam o crime, a violéncia, o vicio, a desintegracio social e moral. As

analises sociologicas norte-americanas, sobretudo na década de 1980, tém
convergido para a conceituacdo de underclass como expressio ideolégica
que denota o carater de marginalizagio atribuido pelas classes médias s
populacdes pobres das cidades norte-americanas. Reemergindo no campo
midiatico, esse conceito foi sendo redefinido pelo discurso repressivo e
moralizador, conceito que atribui a culpa da pobreza aos préprios pobres.

Quadros similares podem ser distinguidos no discurso sobre as altas
taxas de criminalidade existentes nas periferias de Sdo Paulo. Andlises
sobre o aumento das penas ou sobre a diminuigio da idade penal aparecem
em relacdo aos crimes (sequestros, assassinatos e roubos). Bairros como
Cidade Tiradentes, Jardim Angela e Capdo Redondo sdo apontados pelas
pesquisas e pelos noticidrios como os primeiros no ranking de homicidio,
escassa presenca de equipamentos urbanos {escolas, creches, vagas nas
escolas pablicas, parques e areas verdes ou de lazer) e continuo processo
de favelamento.*

No entanto, Wacquant (2001:11) alerta para que se evite comparagoes

que apontem para formas de “guetiza¢o” da miséria ou de dreas de
s urbanas. E necessario, segundo ele,

aracteristicas de "uma irea de banimento,
o de cada sociedade, e a funcao que exerce

na organizagio social de cada met répole”. Seu estudo volta-se para as novas
formas de exclusdo existentes nas metrapoles, se basea_ndﬂ em uma
comparacio entre o “hipergueto” dos Estados Llnid-:trs ea ban;mue :T: ;;z.
que, segundo este autor, revelam © “I‘EHF:EIFEEITI'I.—EI?TD Enr:ﬂa[ i
reprimidas, como a violéncia coletiva, 2 miséria e a divisdo etnor

ilti : " A sua analise
metrépoles do Primeiro Mundo nas trés Gltimas dc*'l;‘::::s A
enfoca o banimento e o isolamento verificados em

exclusdo em outras realidade
diferenciar as condigdes sociaisc
sua posicio no sistema hierdrquic

o idindmica sorial

—

4 Ver: SPOSATI, A. Mapa da exclusio/inclusdo gocial
dos anos gol. 80 Paule; Polis/INPE/PUC/SF, 2002
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acao do Estado e consolidadas pelas diferencas de classes sociais, NO que

ele denomina o “Cinturdo Negro”, nos Estados Unidos e, prim:ipmmeme

baseados em diterencas de classes no "Cinturdo Vermelhg” Parisiengeps

O gueto norte-americano remonta a fase inicial de “exclysig racial
nas primeiras décadas do século XX", diz Wacquant que, em seguida,
dcrescenta como esse confinamento racial s6 se realizou plenament, em
relacdo aos negros:

De inicio, deve-se enfatizar que 0s negros sdo o tinico ETUPO que
VIvenciou a guetizacdo na sociedade norte-americana. Imigranes
brancos de varias procedéncias periféricas (italianos, irlandeses,
poloneses, judeus, etc.) viveram inicialmente em bairros étnicos
heterogéneos que, embora pudessem parecer favelas, eram tem porarios
€ na maior parte, estagées intermediarias voluntarias no caminho da
integracdo a uma sociedade branca variada [..]. A segregacio neles
era apenas parcial e baseada numa mistura de classe, nacionalidadee
cidadania (2o01:53).

As diferencas entre o gueto dos anos 1950 e o “hipergueto” atual se
baseiam na diminuigdo da migracio de negros provenientes do Sul atrafdos
pelo crescimento industrial do pés-guerra e devido 4 mecanizacio da
agricultura. Ao contririo, o gueto, atualmente, sofre despovoamento, pois
tdo logo algumas familias alcangam melhorias em sua situagdo econdmica,
sua disposicdo € a de sair em busca de ambientes menos degradados. A
degradacdo dessas areas, segundo o autor, remonta i diminuicdo da
cobertura social do Estado de Bem-Estar Social, 4 reducdo do nimero de
pessoas empregadas e as reformulagdes na previdéncia social, Hoje, o que
se percebe € que as condi¢des econémicas criadas para fazer recuar a
participacao do Estado na assisténcia social sio os principais responsaveis
pelo empobrecimento dos negros do gueto.

5. O Cinturdo Negro™ refere-se ao gueto norte-americans (situado nas dreas centrals de Chicagn e Novd
York) em nposicio ao “subdrbio”, notadamente bairros de classe média branca e negrea. 0 "”Wr_
mostra que o8 harros latinos ¢ de outras nacionalidades s3o. norm almente, zonas de mn'ra!ﬂ'-'“::
o subldrbio e o gueto. £ possivel identificar. assim, algumas diferengas entre o guetn ¢ as perifen 5
das cidades brasileiras, grosse modo distantes do centra. O *Cinturdn Virmelho™ refere-se 8 '"H,
suburbanas de Paris, tradicionalmente identificadas com Incais de maoradia da ¢lasse ”F""FMIJ_ ,T;
para onde os trabalhadores estrangeiros (arahes, principalmentel tém migrado nas ulrimas R
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0 recuo do Estado de Bem-Estar Social estd ligado, na ¢
I . « Na deéc

L&, 4 “era Reagan’, ganhando espaco Pressdes politic ada de
namento da fungao do Estado por meio de foy i o

a5 conservadaor
(oragies. dos bancos e da emergéncia dos valores do i

qula de SUCESSO € INSercao social, ao me

I'||-Ii

mercado como
SMO Tempo que ocorre um
. ira Revolugio Industrial) e
ntros industriais, enquanto novas regides
, provuradas pelas empresas em busca de Mmatérias-primas mais

:  tanto dos sindicatos fortes como de suas
pressies pol salarios mais elevados,

psso de reestruturagao produtiva (Terce
Adustrializagdo dos antigos ce

Li:"ﬁll

Bt

hundantes ¢ baratas, para fugir

Chicago era uma cidade industrializada nos anos 1950 @ teve seu

nivel industrial declinante, ocorrendo queda de 79% no niimero de pessoas
empregadas em 1980, Segundo Wacquant:

Em 30 anos, o nimero de operarios e trabalhadores despencou de
33.808 para 4.693, o de artifices, de 6.564 para 1.338, enquanto o
correspondente aos empregados domésticos e de servicos, de 25181
para5.283. E, enquanto a classe média negra da cidade se multiplicou

por cinco, entre 1950 e 1980, o ndmero de trabalhadores, gerentes e
profissionais White-Collar, que viviam no Centro da cidade foireduzido
a metade, de 15,341 para 7.394 (z001:58).

0 avanco da degradacio dos guetos das dreas centrais das cidades
norte-americanas levou a fuga da classe média negra para os subirbios,
priximos aos bairros brancos. Essa diferenciagdo social negra acompa nhou
oabandono das instituigdes daqueles primeiros. Ao mesma tempo, ¢ governo
patrocinou moradias pablicas nas dreas de guetos existentes, mas formando
aglomeracies cujo padrio de segregacao racial era dominante. Hf?'_-‘. fgu‘!tﬂﬂ
Centrais, aglomeraram-se moradias que lembram as favelas I:a_rasﬂmras._h
propria politica habitacional favorece a segregacao rac ial, EEEUHTJD a 0pgao
das classes médias brancas de morar em locais onde ha a menor
Porcentagem possivel de negros (WACQUANT, 2001). o .

Assim, a transformagdo da economia norte-americana 4.;!9 um fslrm e
“fordista” para o sistema flexivel, caracterizado pelo crescente 3¢ )
SIVigos, bem como a deterioragido da previdéncia social :ugr.:::::nda
Segregacao racial e podem ser apontadas como fatores mtw:tjlemas que
formaciio do “hipergueto”, fazendo recair sobre o negro 0s p

- Y
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« transformacdes cconfmicas e politicas produzem. () FEE U
it ' nto das instituigdes de sohdariedade
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XX aponta para o cnfragqued B o - ; ' .

maobilizagdes coletivas que marcaram ds reivindicagfes dos anos 1950
(ALY B o 5

ausando o desolamento social e et anamico ¢ a emergencia de outras
L I I LB L ‘
rangues, traficn de drogas, assaltos ¢ homicidios,

st g des, Comin § -
ser considerada um gueto, Baro e guetn sio

A hanliewe nio pode
L] Y o . - N 2
ariundos de diferentes critérios e tormas de “triagem social”. O primeiro,

notadamente, ¢ de arigem de classe, ¢ o segundo, de origem racial. Em todo
case. s areas suburhanas de Paris fazem eclodir a "cultura do medo”. A
ditusidn pela midia de que os bairros operarios em declinio estin proximos
A “anomia”, gragas ao isolamento, a deterioracio do meio ambiente e 4
concentragao de “imigrantes”, levou a sua identificacio como formacin de
“guetos etmicos”. O Relatorio do Programa de Desenvolvimento Social de
Areas, publicade pela Documentacdo Francesa em 1988, busca limitar os
“fendmenns de guetos o (os) riscos de explosdo social a que eles induzem”
(LENCHE et a1 apud WACQUANT, 2001 16),

Embora hanliewe ¢ gueto possam ser identificados pela forte
concentragio racial - “enclaves identificados coma tais tanto pelos que 14
VIVEM ou os que o temem” - trata se de espagos urbanos diferenciados. Os

—mrar

nivers de desemprega e baixos sakirios, bem come o estigma do “hairre do
medo” (Fstados Unidos) e a “hixeira de Paris™ (2001:] 19} sdo semelhangas
contundentes em sociodades onde o ofoito das reestruturacies produtivas
€ o recuo do Estado na tarela de cobertura social se Faz sentir. Mas, ‘
Wacquant (20011120} v diferencas inquestiondveis. 0 gueto de Chicago
possur entre 400 ¢ 7o0 mil habitantes, om Nova York, um milhio de
habitantes e ne Sourh Central e Compton (Los Angeles), centenas de
milhares. Na periferia de Lyon ou an norte de Marselha, os nimeros sio
mais modestos: no conjunto habitacional de Quatre Mille (La Courneve),
por exemplo, moram cerca de 13 mil Pessoas. Ha, para o autor, diferencas
“funcionais ¢ ccaldgicas™ entre os dojy conceitos, A banfisve ndo é urm eSpago
funcional, mas “ilhotas™ de alojamentos publicos. O guetn seria um
continente dotado de uma divisiao do trabalhn sogia) - uma “cidade negra®
(2001:122). As banlieuos seriam plurtétnicas, ny Buetos, negros. Estes sdo
heranga historica de mecanismos de exclusdo racial Em La Courneve. 8o%
da populagdo ¢ francesa. Por Fim, Wacquan chama a atengan para projetos
publicos de renovagdo, como o Desenvolviment, Social dos Bairros (D5Q) e
o da Renda Minima de Insercdo, que, se pig solucionam toralmente o

B [n
Quilembo, favels o penferia: a longa busca da odadama I
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: nteda politicade abandono
urhano de Washington, que combinada 3 persisténcia da segregacio racial,
mn.sﬂf.ir.ui uma das principais causas da acumulagio das desarticulagdes
s0C1als no interior do gueto negro” (2001:127).

Quanto 3 cidade de Sio Paulo, a constituigdo de espacos segregados
apresenta semelhancas com as cidades norte-americanas e a hanlicus?
Como podemos analisar a segregacio espacial em Sdo Paulo em relacdn a
questao racial? Podemos identificar uma guetizacio na cidade de Sdo Paulo?

Evidentemente, o modelo de segregacio espacial em Sio Paulo nio
corresponde ao gueto. Esse fato se deve a forma pela qual o negro brasileiro
toi inserido no mercado de trabalho e como sua assimilacio a cidadania e
a0 territorio se baseou na constituicdo de mecanismos fortemente
ideoldgicos. A nova forma de definigdo dos espacos da cidade aponta para
esSes mecanismos que recriaram a condicdo do negro. O que produz
semelhancas entre as periferias de Sao Paulo e o gueto e a banlicue é que a
reordenacdo das prioridades do Estado e a aceleracdo da abertura da
economia brasileira, durante a década de 1990, vém acentuando as
exclusdes.

0 neoliberalismo praticado nos anos 1990, com a abertura da
memnumia brasileira as importacdes, a politica de privatizacao e a enfrada

de capitais especulativos e o controle da inflagdo implantou nove modelo

"/ eécondmico.

4 Esse ciclo de reformas acelerou a integracdo das economias da
periferia do capitalismo ao mercado global, sustentando-se no discurso
governamental de que seriam inevitaveis e sem retorno. A promessa de
recuperagdo em médio prazo do crescimento interno apontava a
possibilidade de saltos qualitativos para a participagdo do Brasil na
modernidade, o que fomentava a idéia de diminuigao das desigualdades de
renda - problema histérico e crucial para a conquista da democracia em
nosso pais. -

No entanto, assistiu-se a rendncia de projetos nacionais que
maximizavam as vantagens oferecidas pelo mercado globalizado a
economia e i sociedade brasileira.

A polarizagdo interna é apresentada pelos niveis de crescimento -.!1.1
desemprego e peln} distanciamento entre 05 mais altos ¢ os mais baixos
rendimentos. No nivel internacional, sua consequéncia ¢ a do

o |



protundamento da distancia entre os paises centrais da economia Mundia],

ym as novas tecnologias e 0% paises da periteria do Sistema
nion se .?Ipl-p_i-q_.'-!'lh:lim mﬂi‘i Apenas suh':"]'d'lnadn.ﬂ

Quie o TRIN o 620

Os paises po itericios

\ne interesses imperialistas, no sentido classico, dos primeiros em relacsg
ntercamhbios desiguais entre matérias-primas e produtgs
ndustrializados como antes, Eles ndo tém mais sido atraentes do ponta g
vista do interesse economico (recursos naturais) nem estratégico (drbity
de controle das paises durante a Guerra Fria). So considerados locais de
pobreza ¢ deixados como continentes esquecidos ou transformados em

A

economias processadoras.

As consequéencias do novo patamar de reestruturagdo produtiva
capitalista para a cidade de Sao Paulo tém-se revelado no processo de
migracao de capitais para o interior paulista e modernizacdo de outras
capitais brasileiras. No entanto, o processo de desconcentracdo industrial
nao foir acompanhado pela descentralizacio do capital (CARLOS, 2001). A
reproducdo do capital sugere sempre nova forma de ordenagdo do espago,
gerando espacos diferenciados e produzindo, por sua vez, novas relacdes.
Cabe indagar quais sdo as novas relagdes que estio sendo produzidas no
atual momento na metropole;

A dinamica da economia metropolitana, antes baseada no setor
produtivo industrial vem-se apoiando, agora, no amplo crescimenta
do setor terciario moderno de servicos, comércio, setor financeire -,
como condicio de desenvolvimento, em uma economia globalizada,
Tal transformacio requer a producio de outro espaco, condiciio da
acumulacio, que se realiza a partir da expansio da area central da
metrapole (até entdo lugar prec ipuo i realizagio dessa ativida de) em
direcio a regiio Sudoeste da metrdpole (2001:21).

O crescimento da cidade e as operacdes urbanas constituem nova
centralidade, trazendo revalorizacio do espaco urbano, como foi o caso da
Operac3o Urbana Faria Lima, que atraiy empresas modernas e deu lugar
a0 aparecimento de novas atividades provacadas pelas condigdes de
escoamento vidrio,

Outra consequéncia das politicas adotadas na década de 1990 pard 4
cidade de 530 Paulo recai sobre o aumento das taxas de desemprego. EM
1999. 7.8% da populagdo brasileira estavam sem emprego. Na Regid® «
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ropolitana de 540 Paulo, o toral che

Met gou 5 19.5% IMATTOe
£ssas taxas, recolhidas pela PED/s EADE-DIEfsp F'Mlj;gﬂn 200117 4
algumas variaveis, como o emprego IBGE, envolvem

- abertg [trahalhadnrﬁ
qrabalho que tenham exercido algum a1, de busca ¢

dias que antecederam a PESqQUiIsa), ocyltg Pelo trahg
(trabalhadores desempregados que EXErceram
puscaram empregol e pelo desalento (trabalh
por motive de desalento, ndo buscaram em pre
As implicacdes do aumento das taxas de desempregn para Sio Paul
530 visiveis pelo empobrecimento da POPUlacio, pelo aumenre dun:
moradores de rua e pela violéncia. Fsta clarg que 0 incremento das taxas
de desemprego em um pais periférico coma o Bras| encontra um diferencial
em relacdo ans paises centrais; “Em paises como o Brasil, ndo somente o
mercado de trabalho ndo alcancou os nivels de integracio e
homogeneizacao dos paises ava ncados, como o atyal grau de
desestruturacao desse mercado é muito majs acentuade” (MATTOSO,

SEM qualquer
FEEO nns sete
tho precarin
algum tipo de hico e
adores desemprfgadna que,
EO no periodn de reteréncia)

4 emp

2001712).

Segundo Maricato (2000:154-5), “0 municipio de Sio Paulo tinha
perto de 1% de sua populacdo vivendo em favelas no inicia dos anos 1970 e
tem quase 20% no inicio dos anos 19907, Esse fato esta relacionado, segundo
d autora, ao custo da reproducdo da forca de trabalho que, no Brasil. nunca
incluiu o custo com moradia. Trata-se de um processo historico secular, em
que "o consumo da mercadoria habitacio se deu, portanto, em grande parte
fora do mercado marcado pelas relacdes capitalistas de produgdn”

Percebe-se, também, que o padrdo urbanistico e o planejamento
urbano no Brasil sdo elaborados por um conjunto de legislagies que incluem
Planos Diretores ¢ zoneamentos, baseados em idéias concebidas a partir
de outras realidades nacionais. Os planas de embelezamento e de
higie-niz;.;;g da cidade, bem como 0§ projetos funcionalistas de
estruturacio urbana (sistema viario, alargamento de ruas, estabelecimento
de procedimentos, padrdes de edificagdo) concorreram para se pensar a
tidade segundo os ideais modernizadores e com base no I-‘*““*'l:'*‘ de
“superacio do subdesenvolvimento do pais™. Mas prossegue a tends "“:“
d¢ se ignorar as contradicdes que 0 processo move, U“'H*.‘ '-‘-"I*f.'-“;
Valorizacan das propriedades fundiarias termina por Orentara fo Heas s
dos \nvestimentas publicos, incluindo o sistema Viana

Qual ¢ a cor da pobreza?
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Geografia e Estatistica (IBGE)", pela
pacionais, enfocou o estudo da insercdo
scional segundo a cor (OLIVEIRA et
profissionais - 0S que exercem
30 - manuais - verificou-se a

0 Instituto Brasilewro de
classihicag do Categorias Socio-0Ocu
trabalho na estrutura ocup

da torga de
grupos de

al.iasg) Ohservando doms

trabalhos manuais € 05 de trabalnos n 6. Desse %
COMPOsiLao de 39 milhoes de trabalhadores em 1970. LESSES, 57.1

declararam-se de cor branca, 30,9%. de cor parda € 9.3%. de cor preta. Tais
ocupaces diferenciam-se, sendo que, enquante .23'1% dos brancos
pOssuUlAmM oCcupagies nic-anuais, pretos ¢ pardos T.mhﬂm, 4.7% e 9.9%,
respectivamente. Com relagdo as ocupacoes manual_s.ﬂE”‘fﬂ'aE - 35. que
apresentam menor rendimento e menor nivel de qualificagao educacional
- havia 44.4% dos pretos e 42,8% dos pardos. A propor¢do de brancos erada

ordem de 30%.
0s dados a respeito dos anos de estudos conforme a cor mostram a

media de 4.8 para os pretos e 6,5 para os pardos, enquanto para a populacdo
branca foi de 9,7.

Distribuig3o porcentual dos trabalhadores auténemos manuais
urbanos por cor, segundo os setores - 1g76:

Amarelos e
Setores Total Brancos | Pretos | Pardos | S/decla cor
Total 4.231.08g 5B, 0 7.4 30.4 4.2
Transformagio 1.206.877 55.8 7.2 32,0 5,0
Construgdo civil 543.666 53,1 10,3 92,9 2.7
Comércin 1494164 B1,4 5.3 29,1 4.2
Transportes 407.000 73.8 4.4 20,3 1.5
Prest. de Servigos 462050 44,8 15,5 35.7 G

Fonte OLIVEIRA. L. E. PORCARO, R.M. ¢ ARALIO, T.C "0 lugar donegro na fo
:
de Plancjamente da Presidéncia da Repiblica - FIBGE, 198s 5

aderrabalhn”™ Secrerania

A analise d.n quadre acima demonstra que somente no setor de
Prestacdo de Servigos, o somatério das cate

ior? gorias pretos e pardos tornava-
a superior a categoria dos brancos. p pardos to

6. IBGE "0 lugar do negro na forga de trabalho”, de ik
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No que diz respeito a participacdo de brancos e negros em al

e« porcentuais da distribuicao do rendimento da forca de rrabzlﬁuns
Lcrudo mostra os seguintes indicadores (1985:58:q): adiminui¢dodo 'I'il:ll'l’::" ;
de negros (pretos e pardos) nas camadas da forca de trabalho c::-ns.iderad;Z
mais ricas: dos 5% com maiores rendimentos, 85,5% sdo brancos, 1% é preto
¢ a.0% sao pardos. Entre os 10% da forca de trabalho que representam a
populagao mais pobre, os brancos totalizam 40,1% e os negros, 56,6% ( 17.4%
de pretos e 39.2% de pardos). Entre os 20% da forca de trabalho com menor
rendimento, essas proporcoes se mantiveram. Com relacio aos 50% mais

nobres, a proporcao de brancos foi de 47,8% e a de pretos e pardos de 13,1%
e 16,7%. respectivamente.

K

A discrepancia racial nos grupos dos mais ricos é a seguinte: 0 1%
dos brancos mais ricos ficou com 17,9% do rendimento total dos brancos; o
1% dos pardos mais ricos ficou com 14,4% e 0 1% dos pretos com 8,9%. Tais
indicadores demonstram que os brancos ricos sdo muito mais ricos do que
05 NEgros ricos.

Na década de 1990, segundo pesquisa realizada pelo IPEA {NOSSA,
2002), a desigualdade racial se manteve. Esse estudo mostrou que a pobreza
atingiu 51% de todas as criancas brasileiras até seis anos de idade, mas esse
indice se divide entre 38% (brancos) e 65% (negros). De sete a catorze anos,
61% sio negros pobres e os brancos sdo 33%. Vivem na pobreza 46% dos
negros e 22% dos brancos de quinze a 24 anos. Quanto 2 escolaridade,
jovens brancos de 25 anos passaram 2,3 anos a mais que 0 colegas Negros
da mesma faixa etaria. Dos 22 milhdes de brasileiros na extrema pobreza -
aqueles que nio consomem o nivel de calorias recomendado pela
Organizacio das Nacdes Unidas (ONU) -, 70% s30 Negros.

A pesquisa do IPEA, de 2001, aponta que a quantidade ¢¢ H;Erﬂﬂ
pobres & sempre maior: “No ano de 1999, 89% dos brancos entre 18 € 25

+
o] § NEegros -
anos nio havia ingressado na universidade, ante 98% dos negr

0 bre e
Quanto 3 distribuicdo da populacdo total £ dasﬂ“ﬂi'ﬁi’;ﬂpzc‘;ﬂ:

- = (negral
Populacdo indigente: 30,73 ( b! anca) ¢ 68,85 (negr

Populacio pobre: 15,95 (brancal € 63.63 (negra)

: 33 (negral
Populaciio total do Brasil: 54,02 (brancal © 45




s mulheres negras, Segl ndo o estuda oy Stad
as ade

A situagho d n
a que entre as mulheres negras hay, e

T Il -I\-‘”-"-:h *rhjll “
pnh-«u.udn 0 : L T il
omicamente Atva (FEA), sen Prego. bnlre ay mu}m..-.i-.

Populagdo Feon . OnIEAVam o upag,
as ¢ amarelas), 19% ndo enconiravam ocupagdo. Segyq,.

nao negras (bran
: e A :
a pesquisa, entre grupos comuns, como mulheres negras ¢ homens negros
wantagem, Tanto que enire as Negras com ensing mey,,
mprego ¢ de 21,6%, taxa compativel a de trabalhady,,
negros gue o concluiram o ensimo tundamental . As mulheres estio Ehire
a maioria dos desempregados - 52,4% do total de contingente em 300,
Ainda com base no estudo, a populagdo negra representava 31,6% da forca
de trabalho, mas correspondia a 39% do total dos desempregados. O boletjn,

conclui- “Se o sexo discrimina, a situacao fica ainda mais destavorayol

“clas mantem de

completo, o dese

quando associada a condicdo de ser negra”,

0 espaco revela as relagdes sociais, econdmicas e culturais, logo as
relagoes contraditorias capitalistas se revelam em sua espacializacao. Nesse
sentido, o afro-descendente no espaco urbano insere-se nas desigualdades
apresentadas pelo tragado historico realizado, No entanto, em Sao Paulo,
grande parcela da populagio negra pobre apresentada pelos indicadores
soCials se torna invisivel quanto 3 sua espacializacdo. A geometria da cidade
esconde sua concentracdo nos redutos pobres e distantes dos centros.
(MAFA 4 e MAPA 5)

Vimos noinicio deste capitulo como se constituiram e reconstitu/ram-
5@ NOVOS territorios negros a partir das redefinigdes do espaco urbano no
final da escraviddo. Na Primeira Republica, a territorialidade paulistana,
longe de se dividir em guetos, podia ser identificado em espacos segregados
com |imites definidos, onde certos grupos étnicos predominavam
(ROLNICK.1997:75:90). Segundo a autora, o estudo de Samuel Lowrie sobre
adistribuicdo de negros e mulatos na capital demonstrava sua concentragdo
no bairro do Bixiga e na Barra Funda. Novos nucleos também surgem nd
Saude, na Casa Verde e no Limin (OLIVEIRA, 2001). Nesse sentido, 3
I[}Dpl.ﬂﬂvl:ﬁﬂ 1a se tornando mais escura 3 medida que se afastava em diregac
a periferia, com concentracdes mais altas om Pirituba, na Zona Norte, €

7 Bolerim da Seade - Muiher o Trahalha, od,
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Lageado, na Jona Leste ¢ em outros distreitos da cidade.

A analise dos indicadores socioeconomicos antes apresentados
demonstra a correlagao entre pobreza ¢ moradia ¢ tambem entre cor e
pobreza, o gue 14 nos permite a hipotese de que, no Brasil atual, o fator
etnoracial continua sendo uma das laces das desigualdades capitalistas.
Longe de se revelar Apenas nos numeros, implica segregagao socioespacial
proxima aos guetos norte-americanos, expressando-se como territorios de
"bamimento ¢ isolamento” (WACQUANT, 2001),

As novas tungdes da favela e dos conjuntos habitacionais para os
pobres da cidade acompanham as do gueto e da banlicue, qual seja, a de
conter de forma repressiva os pobres, Paralelamente a esse processo de
contengao por politicas focais, igrejas evangelicas, exigem-se investimentos
no sistema penal. Partes das cidades transformam-se em sistemas proximos
s prisbes, porque a questdo é: o que faremos com os pobres?

Para aprofundar a discussdo sobre as novas fungdes da periferiae a
espacializacdo da cor da pobreza recorreremos as formas de segregacao
socioespacial e racial a partir do bairro de Capdo Redondo.
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Mapa 1 - Cidade de SA0 Paulo « 184,
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Mapa 3 - Cidade de Sio Paulo - 1934
Territbrios Afro-brasileiros
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Mapa 4 - A Cor da Desigualdade 1991







