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INCENTIVO CULTURAL

TENSAO NOS CAMARINS

ANA CLARA BRANT

Em breve, o presidente Jair Bolsonaro
vaianunciar a reforma da Lei Rouanet. Es-
peculadas pela imprensa e redes sociais,
algumas medidas representarao a mais
radical mudanca na espinha dorsal da
maior iniciativa de fomento a cultura do
pais. O teto de captacao para cada projeto
deve ser reduzido de RS 60 milhoes para
RS 10 milhdes. O numero de ingressos
gratuitos oferecidos por espetdculo au-
mentaria de 10% para 20% a 40%. Banco
do Brasil, Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (BNDES) e Cai-
xa Econdmica Federal podem deixar de
destinar recursos a projetos do Rio de Ja-
neiro e de Sao Paulo para envid-los as re-
gioes Norte e Nordeste. O proprio Bolso-
naro afirmou, no Twitter, que o dinheiro
publico nao financiara artistas famosos.

O limite do teto de captacao em RS 10
milhoes provocaria, de imediato, a para-
lisia de projetos anuais e de preservacao
do patrimoénio histérico. O Museu do Ipi-
ranga, em Sao Paulo, por exemplo, apro-
vouR$ 50 milhoes para 2019. Fechado ha
cinco anos para reformas, o espaco neces-
sita de RS 150 milhoes, ao todo, para rea-
brir em 2022.

Areducao do teto afetaria também o
Museu do Amanha, no Rio de Janeiro
(que solicitou RS 43,3 milhoes), Instituto
Tomie Ohtake, em Sao Paulo (RS 31,4 mi-
lhdes), Orquestra Sinfonica do Estado de
Sao Paulo/Osesp (RS 31,3 milhoes), Insti-
tuto Cultural Inhotim (RS 28 milhoes),
Museu de Arte de Sao Paulo/Masp (RS 29
milhoes) e Fundacao Bienal de Sao Paulo
(RS 28 milhoes).

Ojornalista e gestor cultural Henilton
Menezes, ex-secretario de fomento e in-
centivo a cultura do Ministério da Cultu-
ra, lembra que a grande maioria das pro-
postas estd abaixo de R$ 500 mil. Autor do
livro A Lei Rouanet — Muito além dos (f)
atos, ele informa que areducaodo tetode
captacao atinge quase exclusivamente
projetos de planos anuais ligados a insti-
tuicoes de grande atuacao na cultura.

“Nao é importante o valor de teto,
mas o que cada projeto traz de retorno
paraa sociedade. Por exemplo: o projeto
de uma exposicao de arte com orca-
mento de R$12 milhoes, que promove o
acesso de 1,5 milhao de brasileiros a
obras de arte do Renascimento europeu
—com grande participacao em escolas
publicas, acao educativa estruturada e
acesso gratuito —, € muito mais impor-
tante do que o projeto de CD de um ar-
tista desconhecido com orcamento de
R$ 50 mil, atingindo 400 pessoas em seu
lancamento”, explica.

Henilton esclarece que nao estd des-
merecendo o trabalho de um artista pou-
co conhecido. O problema € que o meca-
nhismo para financiar essa atividade nao
seria o incentivo fiscal —e sim o Fundo
Nacional de Cultura. “Estabelecer limite
simplesmente nao resolve o problema da
concentracao. Concordo com tetos, des-
de que classificados por tipo de atividade
e com andlise do retorno oferecido a so-
ciedade”, opina.

A ampliacao de ingressos gratuitos
por projetos financiados pela Rouanet é
“uma medida irresponsdvel”, alerta o es-
pecialista, que atribui a ideia a quem nao
conhece o funcionamento do sistema.
“Hoje, com 10% de ingressos gratuitos, as
grandes producdes ja tém enormes difi-
culdades em distribuir a cota obrigatoria.
Nao basta dar o ingresso gratuitamente,
deve-se promover o acesso de fato. Pro-
mover esse acesso nao € apenas oferecer
ingressos gratuitos. Se juntarmos essa
medida a vedacdo de financiamento de
espetdculos envolvendo “famosos”, a si-
tuacao se complica ainda mais. Quem
atrai publico, em geral, sao os artistas fa-
Mosos e Ndo 0s andnimos”, observa.

FAMA O fim ou a reducao de patrocinios
ancorados na Lei Rouanet concedidos a
artistas famosos e produtores de grande
porte, com a destinacao desses recursos
a talentos novos e desconhecidos, € alvo
de polémica.

Especialista em politicas de financia-
mento cultural, o advogado Fabio Ces-
nik prefere nao especular sobre essa pro-
posta, alegando que, até agora, hd ape-
nas rumores. Porém, questiona: “Como
se define artista famoso? Como criar es-
sa exclusao legal? Uma coisa sao os ru-
mores de imprensa e outra o que o go-
verno deve fazer ou nao. Até agora, o Mi-
nistério da Cultura prorrogou todos os
projetos que vinham aprovados do ano
passado. Fora o atraso de abertura do sis-
tema, que deveria ter ocorrido em feve-
reiro, tudo segue normal. Se vierem me-
didas, quero acreditar que sejam bem

amadurecidas com a sociedade e com o
mercado. Ao contrdrio do senso co-
mum, posso afirmar: a Lei Rouanet é
um dos poucos instrumentos publicos
que funciona muito bem e de forma
muito organizada”, ressalta.

Henilton Menezes questiona as inten-
coes do governo. “Quando um artista
passa a entrar na calha de famoso? Por
que a populacao brasileira ndo pode ver
um espetdculo gratuito, ou a precos po-
pulares, de um artista famoso? Quando
chegarmos a segmentos comoas artes vi-
suais, como se classificard quem € famo-
soou nao? Picasso é famoso? Volpi e Tar-
silado Amaral sao famosos? Se um artis-
ta desconhecido propuser gravar um dis-
co com cancoes do Roberto Carlos, pode-
raounao?”,indaga.

A questao é subjetiva, adverte o espe-
cialista. Ea propria lei veda analises subje-
tivas para a aprovacao de projetos. “Essa
acao de vetar os famosos’ € apenas mais

uma prova de que quem decide nao co-
nhece o sistema de financiamento nem
conhece adindmica do setor cultural bra-
sileiro”, acredita.

O ex-secretdrio de fomento do Mi-
nistério da Cultura diz que a Lei Roua-
net € apenas mais uma acao de incenti-
vo fiscal para um segmento produtivo
da economia. Em sua opiniao, o tema
nao pode ser tratado de forma provin-
ciana. “Serd que incentivos fiscais ofe-
recidos a industria automobilistica irdao
apenas para veiculos nao famosos? Ou
os incentivos para alinha branca de ele-
trodomeésticos financiarao apenas refri-
geradores nao famosos? Essa vedacao
serda um grande equivoco para o bom
funcionamento da lei”, garante.

ESTATAIS Autor do Guia de incentivo a
cultura, Fabio Cesnik, conhecido como o
“advogado dos artistas”, analisa outra
mudanca ventilada: a politica de patroci-

nio das estatais, acusadas de concentra-
los no eixo Rio-Sao Paulo. O governo quer
transferi-los para o interior do pais e ou-
tras regioes, como Norte e Nordeste.

Para Cesnik, desde que sejam respeita-
das as proporcoes da populacao de cada
unidade da federacao, seria sauddvel es-
tatais e fundos governamentais reequili-
brarem algo que o mercado desequilibra.

“Sao Paulo tem mais pessoas do que
o Acre. Entao, sempre haverd um ‘gap’
na distribuicao de recursos para esses
dois estados, por exemplo. Portanto, se
fizer sentido para as politicas das em-
presas estatais —muitas delas de capital
aberto—e para os fundos, nao vejo pro-
blema em distribuicoes para fora do ei-
x0”, frisa o advogado.

Henilton Menezes diz que a descon-
centracao é salutar. Pode funcionar bem,
se for feita de forma responsavel, com cri-
térios claros e republicanos. “Nao se fala
aqui de acoes de famosos ou nao famo-
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“Incentivo fiscal sempre

A Lei Rouanet sempre foi atacada? Ou es-
se processo é recente?

Nao. A Lei Rouanet foi criada para ocupar
um papel estratégico no financiamento
da cultura brasileira. Criadaem 1991, ape-
nas a partir de 2003 ela passou a ter mais
protagonismo no sistema de financia-
mento, época em que o Ministério da
Cultura (MinC) alargava o entendimento
do conceito de cultura, saindo das limita-
coes tradicionais das belas-artes e trazen-
do os novos trés eixos norteadores para o
MinC: o cidadao, o econdmico e 0 simbo-
lico. Principalmente a partir de 2010,
quando se ampliou a distorcao promovi-
da pelo encolhimento do Fundo Nacional
da Cultura (mecanismo criado para equa-
lizar a distribuicao dos recursos), o incen-
tivofiscal passou, de forma equivocada, a
ser o principal mecanismo desse sistema
de financiamento. Isso expds, com mais
evidéncia, as distorcoes do incentivo fis-
cal, como se essas distorcoes fossem da
propria lei. Alei, como criada, deveria fun-
cionar com trés mecanismos que dialo-
gariam entre si: o incentivo fiscal, o FNC
e os Ficarts.

Eles funcionaram?
Oincentivo fiscal sempre funcionou e foi
ampliado ao longo dos anos. O FNC foi

desidratado e perdeu sua forca e capaci-
dade de investimentos. Ja os Ficarts nun-
ca foram implementados. A partir de
andlises feitas sobre os resultados da lei,
considerando apenas de um de seus me-
canismos, iniciou-se um processo de cri-
tica, em especial pela concentracao dos
investimentos no Sudeste. Aliada a falta
de informacao, muitas vezes alimentada
pela grande midia, a Rouanet se tornou a
vila dos incentivos fiscais oferecidos pelo
governo federal, mesmo sendo menos de
04% de todos os incentivos operados pe-
loEstado, em nivel federal. Eventualmen-
te, alguma irregularidade de um ou outro
projeto trouxe imagem negativa para o
mecanismo. Soma-se a isso, corroboran-
do para aimagem negativa, a falta de ca-
pacidade do ministério em avaliar as
prestacoes de contas dos milhares de pro-
jetos executados anualmente, incapaci-
dade ampliada pela metodologia de exa-
me dessas prestacoes de contas sem con-
siderar métodos mais contemporaneos.

Por que a lei é tdo atacada?

Na minha opinido, os ataques sao conse-
quéncia, principalmente, da falta de in-
formacao sobre o mecanismo e daausén-
cia de analise mais qualificada, conside-
rando os objetivos da lei e de cada um de

@

uncionou”

seus mecanismos. Milhares de projetos
bem executados, com retornos impor-
tantes para sociedade, nao tém visibilida-
de suficiente para demover essaimagem
negativa. Aliado aisso, ela foi vendida co-
mo mecanismo que beneficia apenas
grandes artistas que defendem um deter-
minado partido politico. Tudo por falta
de informacao qualificada sobre os resul-
tados da lei.

A Lei Rouanet dd margem a abusos?
Nao. Os projetos passam por crivo oficial,
por aprovacao de pareceristas especiali-
zados e pela Comissao Nacional de Incen-
tivo a Cultura, formada por representan-
tes do governo e da sociedade. Os valores
dos itens no orcamento tém parametros
estabelecidos pelo ministério. A execucao
dos projetos é feita com rigor da lei, pode
ser monitorada on-line por qualquer ci-
dadao brasileiro. Os resultados sao cobra-
dos e, caso nao cumpridos, os beneficia-
rios devolvem os recursos recebidos. Na
minha opiniao, entre os incentivos fiscais
do governo, a Lei Rouanet € o mecanismo
mais transparente. Claro que devido ao
gigantismo do sistema, com a execucao
de cerca de 3 mil projetos anualmente,
um ou outro terd problemas. Para esses,
origordalei.

sos, mas sim da localizacao. Oferecer a
possibilidade de exposicoes de arte, pecas
de teatro, shows musicais em regioes
mais remotas do Brasil me parece uma
medida factivel. Se considerarmos que
cerca de 15% a 20% de todos os recursos
do incentivo fiscal sao oriundos de esta-
tais, essa acao poderia ajudar na descon-
centracao do dinheiro investido via in-
centivo fiscal. Considerando o mecanis-
mo de financiamento via Lei Rouanet,
que concorre Com outros mecanismos na
hora da escolha pelas empresas, meu re-
ceio € de que ele seja enfraquecido pela
quantidade de barreiras criadas para es-
ses investimentos”, afirma.

MECANISMOS A Lei Rouanet, como € co-
nhecidaa Lei 8.313/91, instituiu o Progra-
ma Nacional de Apoio a Cultura (Pronac).
Ela assim foi batizada devido ao nome de
seu idealizador, o diplomata Sérgio Paulo
Rouanet. A legislacao foi concebida origi-
nalmente com trés mecanismos: Fundo
Nacional da Cultura (FNC), incentivo fis-
cal e Fundo de Investimento Cultural e
Artistico (Ficart). O Ficart nao foi imple-
mentado. Prevaleceu o incentivo fiscal, o
mecenato, confundido com a propria lei.

A legislacao foi regulamentada em
1995, mas s6 “pegou” 10 anos depois. A
primeira polémica veio em 2005, quando
o canadense Cirque Du Soleil recebeu RS
94 milhdes de financiamento publico pa-
ra Saltimbanco, um dos espetdculos mais
caros do mundo. O valor dos ingressos
chegava a quase um saldrio minimo.

“Na época, havia absoluta confusao
sobre quais seriam os objetivos reais da
lei e sua existéncia, mas o assunto ficou
resolvido com um decreto, em 2006,
que contemplou a necessidade de de-
mocratizacao de acesso, criando limita-
dores nos precos de ingressos. Até 2006,
nao havia problema em cobrar R$ 1 mil
por um ingresso de espetdculo. A par-
tir do novo decreto, isso j& mudou”,
lembra Cesnik.

De acordo com o advogado, todos os
mecanismos de repasse de recursos pu-
blicos tém espaco para “maus gestores
ou salafrdrios”, mas ele ndo acredita que
a Lei Rouanet dé maior margem a abu-
sos se comparada a outros sistemas
dessa natureza.

“E preciso fiscalizar e punir, como ja
tem sido feito. Vide o caso da Boca Livre -
operacao conjunta da Policia Federal e
Controladoria-Geral da Unido (CGU), que
detectou fraudadores da Rouanet -, que
ensejou um trabalho enorme da PF e da
Justica Federal. A operacao mostrou que
osistema funciona e pune quem usamal
omecanismo’, destaca. (Com agéncias)



