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Politicas culturais:pesquisaeformacao

Com o objetivo de promover o debate sobre formacdo de gestores e a producgéo de
informagdes que possibilitem a elaboracdo de politicas publicas para a cultura, a Fund
dacdo Casade Rui Barbosa, em parceriacom o Ingtituto ltal Cultural, redizou, nosdias
21, 22 e 23 de setembro de 2011, 0 seminério Desabs: os Campos da Formagao em
Gestdo Cultural e da Produgéo de Informagtes. O rganizado por Lia Caabre e Maull
ricio Squeira, o Il Seminario Internacional de Politicas Culturais reuniu em suas mesas
especidigtas tedricose gestoresparadiscutir ateoriae apréticadas agdesrelacionadas
a0 setor cultural. Com o intuito de ampliar 0 debate para além do proprio evento e
registrar as discusses que se deram entre brasileiros e estrangeiros durante esses trés
dias edta publicacéo traz artigos de palestrantes presentes no seminério cujo foco s2o
as apresentacdes que la se deram.

Nesse sentido, tornal$e possivel identilCtar trés agpectos que permearam as discussdes
presentes no evento: aaplicagdo de politicasparaacultura, aformacéo de prolksionais
responsaveis pela gestdo do setor e 0 [Lixo econdmico das areas culturais.

Na condtituicdo de politicas publicas encontramos a ferramenta fundamental paraamd
pliacdo das atividades culturais € 0 acesso a cultura. Mas, para tragar novos planos de
acao, fad e necessrio mapear e avaliar as agbes vigentes Os primeiros artigos deste
livro abordam esses dois agpectos a partir de estudos de casos Buscando avdiar o fo
mento cultural no pais, César Bolafio, Joanne Mota e Fébio Moura nostrazem um pad
norama histérico dalei de incentivo a culturaatravésdareninciallkcal, eplicadano Brasl

desde 1986. Tendo seu percurso iniciado na Lei Samey, politica sofreu dteracbes
a0 longo das décadas e das mudancas do cenério politico. Preocupados em abordar as
principais transformages pelas quais passaram as leis culturais do pais, com destaque

paraalLei Sarney, a Lei Rouanet e a Lei Procultura (que tramita no Congresso desde

2010), os autores gpresentam dados correlatos a cada um dos periodos discutidos

Por esse mesmo caminho daavaliacéo dasagbesbrasieirasrelacionadas ao setor, Leticia
Viannae Morena Saelama analisam os Planosde Salvaguardado Patriménio Imaterial Brall
slleiro, proposto pelo ProgramaNaciona de Patrimonio Imaterial (PNPI), fruto dapolitica
para o patrimoénio imaterial, consolidada em 2003 pela Unesco. Inaugurados ha algum

tempo no Brasl, os planos hoje oferecem dados sultientes para que sejam realizadas
as primeiras investigagoes das conjecturas nas quais tém se estabelecido e os desabs
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a ser enfrentados para que sua atuac@o se torme ainda mais eltaz no resguardo de tal
patrimbnio. O texto apresenta as primeiras avaiagbes dessa agdo nacional.

No entanto, para que haja avdiagdo é necessério que se tenha acesso aos dados por
meio de um sisema de informagdo. Ao delhir tal sstema como “um espaco de traba
Iho e intercambio, de gestéo dainformagéo e do conhecimento”, amexicana Ana Cecill
lia Montilla nos apresenta a ideia central de um Ecossstema de Informacao Complexa
(Esic). Com o exemplo do SICC onaculta (México), seu ensaio evidencia aimportan
ciadess tipo de sstema para elaboracdo de novas politicas para 0 campo daculturae
avaliagdo das politicas vigentes

Nessa tentativa de buscar dados para propor novas iniciativas Ana Paulado Vel relataa
experiénciade redizacdo de um mapeamento cultural nazona sul de So Paulo. O projed
to teve apoio do Sesc Santo Amaro e buscou fazer uma coleta de dadosindicadoresdas
atividadesculturais presentesnaregido. A principio baseado nas agdesingitucionaizadas
pelasubprefeiturade Santo Amaro, o processo de coleta sofreu umaconsideravel expanl]
s20 resultante do préprio mapeamento, que permitiu acongtatacio dasredesde relagbes
culturais que se estabeleceram naregido de maneiraindependente.

Aindanessamesma linha, Frederico Barbosa apresenta apesquisa arespeito darelacéo

entre cultura e espaco urbano, que se deu a partir da elaboragcdo de um Sstema de
Indicadores de Percepgao Socia (Sips). Com o objetivo de apontar a percepgdo socia

aregpeito dos espagos da cidade e do tempo livre, e ainda as préticas culturais realizell
das em espagos publicos e em domicilio, a pesquisa esteve ancorada na preocupacao
com alocalizagao dos equipamentos culturais e a frequéncia do publico, considerando

renda e escolaridade. O autor andlisa, através dos dadoslevantados, ndo sb 0s espagos
culturais em areas urbanas como também a relagdo desses espagos com a sociedade.

Tao importante quanto avaliar o cenério vigente para pensar aspoliticas, a preocupad
¢do com a formacdo de prolksionais da area ganhou destaque no seminario. Nesse
ambito, encontramos textos que relletem sobre diferentes processos de formagao,
como o de José Antonio MacGregor, que expoe as ideias fundamentais do projeto
de Rede de Coletivos Culturais Comunitérios, do México. A rede redine coletivos
gue tém como objetivo capacitar jovens de comunidades periféricas para atuacao
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como agentes culturais, nos proprios coletivos, presentes nas comunidades nas quais
egtdo inseridos.

Lia Cdabre analisa o curso piloto de formagéo de gestéo publica de cultura proposto

pela Secretaria de Articulag@o Ingtitucional (SAl), do MinC, ocorrido na Bahiaem pardl
ceria com a Secretaria de Culturalocal. Mais do que formar novos gestores, 0 projeto

tinha como preocupacéo central a formagdo daqueles que ja atuam no setor cultural

do estado. Como contava com modulos presenciais e a distancia, a partir de acompall
nhamento tutorial onldine, 0 curso possibilitou a participagdo de pessoas de diversas
partesdo estado. E é sobre esse tipo de formagao adistancia que Maria Helena Cunha
se debruca em seu texto. Tendo como base a experiéncia da realizagdo de cursos de

formacao pelaplataforma EAD/DUO (20052009), a autoradiscute o trabalho metold
dolégico e o papel da educacéo adistanciano Brasl.

A gerente do Observatério Ital Cultural, Selma Crigtina Siiva, relata a experiéncia do

nlcleo que busca oferecer ingrumentos para formagZo de gestores que ja atuam ou que

tém aguma relacdo com a érea de cultura O Observat6rio tem trés linhas de atuacéo:

0 Ccurso que e volta a pédgraduacio, redizado em parceria com a Cétedra de Politicas
Culturais da Universdade de Girona, Espanha; a Semana de Gestéo Cultural, que prod
move debatese intercambio de informagbes sobre temas contemporaneosdaculturaend
tre professores e prolksionais da &rea e é readlizada em parceria com ingtituicbes culturais
locais; e asolTinase cursosontline, em parceriacom o MinC eo Sed, que visainstrumend
tdizar agentes culturais A autora rellete sobre a atua stuacéo desse tipo de formacéo,

bem como sobre 0 desenvolvimento dessas atividades do préprio O bservatorio.

O aumento da procura por cursos de formagéo de trabalhadores para a érea cultural
vem mudando gradativamente o cenério brasileiro. O rellexo imediato do aumento
da demanda por esse tipo de formacéo € o notavel crescimento da oferta desses
cursos, que hoje adentram, lentamente, até mesmo os espacos reconhecidamente
mais tradicionais, como o académico. Em seu artigo, Leandro Mendonga, produtor
cultural e professor no curso de producgo cultural da Universdade Federal FlumiO
nense (UFF), campus Rio das Ostras, explana sobre o desenvolvimento desse tipo
de curso na academia e os obstaculos com os quais tem se deparado natentativade
implantados satisfatoriamente.
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O terceiro assunto de interesse, que, com os dois anteriores (consideragdes sobre pold
lticas para as artes e a formagdo de agentes do setor), forma o conjunto de discussdes
redlizadasdurante 0 Seminario na Fundacdo Casade Rui Barbosa, é aeconomiado merd
cado das artes Andlises desse mercado globadl e relatos de experiéncias e pesquisas lod
caistrazem atona umaamostrada atud stuagéo dessa economia, dentro e forado pais

Fabio Sa Earp e George Kornis apresentam sua pesquisa sobre o mercado da arte
no Brasil e no exterior. Parafazélla, no entanto, os autores depararam, como relatam,
com a grande dilkuldade em efetivar a andlise tendo em vista a baixissma disponidl
bilidade de dados paratal. Diltuldade essa ainda maior quando o foco recai sobre o
Brasil. Se no exterior os dados disponiveis s30 poucos, quase sempre relacionados as
casas de leildes (como as de Nova York e Londres), no Brasil eles inexissem. Outra
necessidade para redlizar tal trabalho foi considerar a grande discrepéncia entre os
poucos paises responsaveis pela existéncia dessa economia e separdlos em blocos
Osautores andlisam o mercado das artes global através do eixo centro (Estados Unill
dos e Reino Unido, que operam com 73%do total de recursos destinados ao mercado
das artes); da periferia adiantada (formada por Franga, Alemanha, ltdlia, China, Japao
e India) e da periferia atrasada (que corresponde a Brasil, Argentina, México e outros
paises da América Latina).

No estudo piloto “BEconomia das Bxposicbes de Arte Contemporaned’, redlizado em
2010, AnaLeticia Fialho e llana Goldstein objetivaram uma coleta de dados detalhados,
quditativos e quantitativos, sobre a programacao voltada para a arte contemporanea
desde suarealizagdo até suaexecucao, com o intuito de contribuir paraaelaboragdo de
politicas do setor. No artigo que integra este livro, elas apresentam a metodologia da
pesquisa e analisam esses dados, que relletem o panorama artistico brasileiro.

Ainda nesse contexto nacional, o texto de Alessandra Meleiro, Leandro Valiati, Lilialdl
na Sousa e Silva, Lucia Maciel Barbosa e Roberto Nunes apresenta a pesquisa redli]
zada pelo Ingtituto Iniciativa Cultural e pelo Conselho Nacional de Politicas Culturais
(CNPC), em parceria com as secretarias Executiva e de Politicas Culturais do Minidd
tério da Cultura. Com o objetivo de gprofundar o que se tem de conhecimento sobre
a economia criativa relacionada a moda no Brasil, o trabalho se fundamentou a partir
de agdes conjugadas que consderavam a rellexao desde aspectos mais especiCbosda
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moda até andlise de regulamentacbes brasileiras que impactam diretamente no desen]
volvimento do setor.

No entanto, a discussdo darelagéo arte e economiano Brasil no se da através apenas,

das andlises que focam o cendrio brasileiro geral. A partir de estudos de casos maised]
peciCtos, também é possivel formular novas rellexdes arespeito dessarelagdo no Brasil.

Nese sentido, Micael Herschmann escreve sobre a experiéncia musical no distrito de

Conservatéria, no Rio de Janeiro. O local [kou conhecido por suas serestas popula
res de O0m de semana. O's seresteiros se tornaram uma atrac@o e, consequentemente,

atrairam o turismo para o local, estabelecendo uma nova dindmica para aeconomia do

digtrito, 0 que provocou novas discussdes entre os atores culturais locais a respeito da
comercializacdo da seresta, cujo nascimento se deu sem o viés econdmico. Herschld
mann traz em seu artigo diferentes pontos de vista dos diversos grupos que participam

do movimento seresteiro de ConservatOria.

Também focada no setor musical, Marta Procopio se dedica a andlise da produgéo da
musica em Belo Horizonte, atentando para as peculiaridades do mercado fonogra o
local. Nessa cidade, que se encontra fora do eixo Rio[Bao Paulo, conhecido por cond
centrar asgrandes gravadoras, os atores musicaistiveram de reorganizar seus[Lixosde
trabalho, assumindo, simultaneamente, diversos papéis na cadeia produtiva (criacao,
fomento, producgdo, divulgacao, execucdo etc.). Efetuando o levantamento dos elos
que se estabelecem nessa cadeia produtiva, a autora analisa 0 panorama da redlidade
local, ber como o movimento econémico da musica belohorizontina.

Edta publicagdo tem, como notamos o intuito de oferecer aos seus leitores a possi]
bilidade de, num panorama geral, ter contato com as discussdes que foram partes do
semindrio ocorrido na Fundagdo Casa de Rui Barbosa, em 2011, e que, acreditamos,
representam hoje as principais preocupagdes dos envolvidos no debate sobre acultura.
Desegjamos atodos umaboa leitura.

Itad Cultural
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Asleis de incentivo a cultura via rentncia Cscal, inauguradas no ano 1986, como linha
auxiliar da politica cultural do Estado brasileiro, acabaram se tornando o eixo central
de uma politica de dinamizacdo de um mercado de bens simbdlicos concentrado e
excludente, deixando para trés a perspectiva inicia de Celso Furtado, que se pode
resumir no bindmio “cultura e desenvolvimento”, em favor de uma visio economicista
e mercantil da “cultura, um bom negocio”, na emblemética express3o de Francisco
Welort. No atual debate em torno da reforma desse mecanismo nem sempre [ka
Clara essa dicotomia.

O presente texto trata de percorrer trajetoria historica, da Lei Sarney ao atual
debate sobre o Procultura, explicitando a mudanca de paradigma ocorrida a partir do
governo Collor. Embora o governo Lula tenha trazido uma mudanga fundamental na
areado Ministério da Cultura (MinC)’, o mecanismo dasleisde incentivo permanecevu,
até o hal do ano 2010, 0 mesmo do periodo Collor/ ltamar/ Cardoso. Juca Ferreira,
seu Ultimo ministro, ndo obgtante, teve 0 mérito de encaminhar a propostade mudanca
da lei que ora tramita no Congresso Naciona. Uma comparagéo entre os diferentes
instrumentos legais adotados nos Ultimos 25 anos, bem como uma andlise dos dados
dosresultadosobtidosemtermosde captacéo e deinvestimento, serviraparaesclarecer
0 problematal como ele se apresenta hoje.

Lei Sarney

A sancdo da Lei n. 750586 (Lei Samey), em 1986, pelo ent& presidente faz parte do
proceso de redemocratizacdo do pals iniciado com a eleicdo da dupla formada por
Tancredo Neves (presidente) e José Samey (vice), vindo este a assumir apresidénciada
Republica ap6s a convocacao do Congresso Naciona Condtituinte com o adoecimento
de Tancredo poucos dias antes da posse. O ministro da Cultura, Celso Furtado, teve
também degstacada participacdo na articulac@o politicana Congdtituinte.

1 Sobre as mudangas fundamentais nas politicas culturais trazidas pelo governo Lula, vide BOLANO;
GOLIN;BRITTOS;MOTA, J. Introdugéo: desabs as politicas culturais e ao campo artistico e intelectual
no Brasil no Chal da primeira década do século XXI. In: BOLANO ; GOLIN; BRITTOS (Orgs). Economia
da arte e da cultura. S0 Paulo: Itall Cultural; S50 Leopoldo: Cepos/ Unisinos; Porto Alegre: PPGCOM/
UFRGS; Sao Crigtévan: Obscomvy UFS 2010. No presente texto nos limitaremos ao problema das leis de
incentivo Chcal.
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Com a promulgacdo da Constituicio Federal, no ano 1988, a cultura passou a ser
considerada direito cultura. Como bem lembra Silva (2006), ainclusZo dos artigos 215
e 216° na Carta Magna signilta que o direito a cultura exige a atuagdo postiva do
Estado, cuja realizagcéo efetiva postula uma politica cultural otial, de maneira que a
acao cultural do Estado hé de ser a agdo d¥mativa que busque realizar a equalizagéo
dos sociaimente desiguais, para que todos iguamente, possam auferir os beneficios
provenientes desse setor. Cunha Filho, por sua vez, problematizando a amplitude
do conceito de cultura deChido no referido artigo 216, dlfma que “pela primeira vez
um texto congtitucional reconheceu a importancia e plena abrangéncia da cultura na
formacao dacivilizacao” (CUNHA FILHO, 2000, p. 30)*

Dispondo sobre deducdes do imposto de renda concedidas a operagbes de apoio, por
parte de pessoasfisicas ou juridicas aempreendimentosde carater cultural ou artigtico,
aLei Sarney procurava reduzir o dirigismo estatal em matéria de politica cultural, com
0 objetivo de democratizar a producéo e 0 acesso a cultura no territ6rio naciond,
abrindo os canais para a expansao da criatividade. Qualquer contribuinte do imposto
de rendateria a possbilidade de fomentar a cultura através do mecanismo darenuincia
[kcal. O que se pretendia aolihserir novos atores no setor da cultura era uma mudanca
egtrutural de fundo, inaugurando umanovafase paraapolitica cultural no Brasil, bemna
perspectiva de Furtado das relagdes entre cultura e desenvolvimento e de acordo com
0 espirito da nova Congtituicao Federal.

2 Art. 215.0 Edtado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e aceso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusio das manifestagdes culturais. (Ver: http//wwwdii.
com.br/congituicao_federal/cf215a216.htm.)

3 Art. 216. Congtituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a ac&o, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | O as formas de expressio; Il O os modos
de criar, fazer e viver; lll DascriagbescientiTas artisticase tecnoldgicas; IV Oasobras objetos documentos
edilracbes e demais egpacos degtinados as manifestages artisticoltulturais; V O os conjuntos urbanos
e sttios de valor histérico, paisagigtico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientilto. (Ver:
http7/wwwdiji.com.br/congtituicao_federal/cf215a216.ntm.)

4Na verdade, a avaliagdo do autor O cujo objetivo é especiltar de forma rigorosa os direitos culturais D a
respeito da amplitude da delhicZo € positiva. Para ele, esses direitos sdo “dtinentes as artes & memoria
coletivae atransmissdo de conhecimentos’, havendo em todoseles“um forte aromafeito com essénciasde
passado, presente e futuro” (CUNHA FILHO, p. 33).
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Asim, a lei edabelecia uma relagdo entre poder publico e setor privado, na qua
o primeiro abdicava de parte dos impostos devidos pelo segundo, em favorHo
investimento do montante em cinema, teatro, literatura, artes plasticas e patrimonio.
O objetivo n&o era apenas estabelecer incentivos Dhcais as produgdes culturais, mas,
de modo mais substancial, criar um mercado cultural nacional, para dém dos limites
das formas tradicionais de acao do Estado na &rea O sem, no entanto, desmontar o
aparato ingtitucional existente, como se fara depoisou dos oligopdlios que passaram a
dominar o setor no pais desde os inicios dos anos 1970, com a congtituicdo do modelo
oligopolista de organizagzo do sisema brasileiro de televisdo (BOLANO, 1988).

Em entrevista a0 programa Roda Viva, da TV Cultura (FURTADO, 1987), 0 ministro
dmavaqueacriacdo daLei Sarney pretendia, entre outrosobijetivos incitar asociedade
aassumir ainiciativano plano do desenvolvimento cultural: “Vocés ingtituicdesculturais
da sociedade civil, grupos etc., tomem a iniciativa, busquem recursos os controlem, e
o Estado esta ai para apoiar essas iniciativas, mas ndo para substituir a sociedade™.
E muito importante enfatizar que, para Furtado, a Lei Sarney é a instrumentalizacdo
do seu ponto de vista segundo o qual “cultura, se tem uma dimensao econémica, ndo
€ economid’.

Assim, “ascoisas essenciais em cultura valem por s mesmas, ao passo que naeconomia
tudo vale como um meio. S50 duas ldgicas totamente diferentes a légica dos meios
e a légica dos [hs E a Lei Sarney veio ndo para canalizar recursos para a cultura,
propriamente, mas para incitar a sociedade a assumir a iniciativa no plano da cultura’
(Idem). E interessante reproduzir um exemplo dado pelo ministro, numa dada altura
da entrevista, para esclarecer 0 espirito da proposta. A questédo fazia referéncia a
possibilidade de um pequeno empresario, um quitandeiro da vizinhanga, beneltial3e
dalei. Furtado responde:

Bem, paraparticipar da Lei Sarmney é necessario que a pessoa sgja contribuinte
do imposto de renda. Digamos que esse seu quitandeiro seja contribuinte
[..] Ele precisa, portanto, ser educado nessa diregéo, € preciso que €le
compreenda que uma iniciativa cultural que diz respeito a sua propria

S FURTADO, C. Roda Viva, TV Cultura, 1987
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vida também passa a depender dele. Se ele esta numa cidade pequena,
por exemplo, e necessita de um espaco cultural que ndo existe O de uma
biblioteca, de um setor, um lugar onde, por exemplo, se possa ter cinema
amador, apoiar gruposde teatro local, qualquer atividade cultural Oele pode
tomar ainiciativae se reunir com um grupo de pessoas e contribuir com seus
proprios recursos para a efetivacao desse projeto (Idem).

Em seguida, d¥ma que aefetivacdo do projeto dependeramuito do “mundo dacultura.
Porque a Lei Sarney é um desalb ao mundo da cultura’. E explica:

Nos queremos que na cidade onde esta esse quitandeiro, as pessoas que
fazem teatro, asque se interessam por cinema amador, asque se interessam
por qualquer forma de vida cultural, que essas pessoas se organizem,
apresentem seus projetos e facam uma campanha dentro de sua prépria
comunidade O como se diz, “passem um pires’ O e digam: “Olha, vocé que
vive aqui, ndo quer melhorar as condi¢des de vida dessa comunidade. Pois
nosorganizemos’ (Idem).

Apenas uma Ultima citacéo referente auma perguntade Milton Coelho da Graga, que
denuncia o surgimento de corretoresda Lei Sarney em Sao Paullo:

Mas Milton, pela primeira vez ha uma lei de incentivos Ckcais no Brasil que
diztaxativamente que é proibidatodaformade corretagem. Eu sou do ramo.
Vi asleis que [z de incentivos Ckcais no Nordeste, que fui quem as iniciou,
como foram desviadas em certos momentos [..] Portanto, quando vocé
encontrar alguém por ai fazendo corretagem, pecolhe que denuncie ou que
envie umacomunicaggo ao Ministério da Cultural...] Nésvamos saber quais
S30 esses projetos que estdo saindo desses processos de corretagem, e nds
saberemos como glosddoslano Ministério da Fazenda (Idem).

Parece claro, portanto, o sentido democratizante da Lei: sua preocupagdo com acultura
represada que existe nas comunidades locais nos contextos de vida das camadas
populares;suadelhicao dosmecanismosdelhanciamento comoinstrumentaisparaalgo
maior, n&o econdmico, para a cultura visla como fator de identidade e de recuperacéo
da autoestima de uma populagdo recémi3aida de duas décadas de repressao politica.
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Nessas condicdes dizia Furtado, mais ou menos a mesma época, “cumprelhos pensar
em desenvolvimento a partir de uma visudizacgo doshs subgtantivos que desejamos
acancar, e ndo dalogica dos meios que nos é imposta do exterior” (FURTADO, 1984,
p. 30). Assm, “0 debate sobre as opgdes do desenvolvimento exige hoje uma relexéo
prévia sobre cultura brasileird’, em que a questéo essencial é:

Como preservar o génio inventivo de nossa culturaem face da necessdade
de assmilar técnicas que, s aumentam nossa capacidade de aco, nossa
elacia, também s2o vetores de valores que com frequéncia mutilam nossa
identidade cultural?|[...] Esse problema se coloca hoje um pouco por toda
parte, na medida em que a producéo de bens culturais transformoul3e em
ciclépico negécio e uma das leis que regem esse negdcio é a uniformizacéo
dos padrdes de comportamento, base da criagdo dos grandes mercados
(Idem, p. 31).

A solugéo de Furtado ndo passa obviamente pelo reforgo do “ciclopico negécio” em
gue e transformou a producao cultural, mas pela inversao da lbgica que preside as
relagbes entre “a cultura como sistema de valores e 0 processo de desenvolvimento
das forcas produtivas, entre a légica dos Chs que rege a cultura, e a dos meios, razéo
instrumental inerente a acumulacéo” (Idem).

Dalei Sarney aLei Rouanet

O governo de Fernando Collor, no bojo de uma reforma adminigtrativa de cunho
neoliberal, promovera, a0 contréario do anterior, um ataque radical a ingtitucionalidade
prevalecente no campo da cultura:

Nesse curto periodo de dois anos, foram extintos o Ministério da Cultura,
criado em 1987 regponsavel pela organizacdo de fegtivais prémios
redizagbes de pesquisas formacdo prolksional na érea, conservagdo de
peliculas; 0 Conselho Naciona de Cinema (Concine), criado em 1976
para regular e Ckcdlizar as atividades cinematogrdtas e videogrdkas e,
principamente, no que nos interessa, a EMBRAFILME, que, desde 1969,
cumpria a funcgo primordial de Chanciamento da producgo, distribuicéo e
exibiczo do Ome nacional (BOLANO, 2007, p. 35).
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Sob a alegacdo de que havia desvios de verbas a reforma Ckcal do governo Collor
sugpendeu também o sistema de incentivos Chcais a cultura, revogando a Lei Sarney,
que voltaria, no entanto, sob nova roupagem, depois da substituicéo de Ipojuca Pontes
pelo diplomata Sérgio Paulo Rouanet como secretério nacional de Cultura. Assm, em
23de novembro de 1991, é sancionada a Lei n. 8.313, conhecida como Lei Rouanet, que
restabelecia mecanismos da Lei n. 7505 (Lei Sarney), e indtituia 0 Programa Nacional
de Apoio a Cultura (Pronac)®. Em 1992, Collor empreende mais uma agéo no setor
de incentivo a producgdo cultural com a aprovagéo a Lei n. 8407, que digpde sobre 0
controle de autenticidade de copias de obras audiovisuais em video, que estimula a
producao, distribuicao, exibicao e divulgacio dessas obrasno Brasil e no exterior®.

Em 1993, 0 novo preddente, ltamar Franco, assna a Lei n. 8685, conhecida como
Lei do Audiovisua, uma releitura da Lei n. 8401, especidmente no que se refere aos
incentivos Ckcais (BOLANO, 2007). Finalmente, uma vez destruido o sistema anterior
de [hanciamento estatal, com asreformasde Collor de Mello, aLei Rouanet ealei do
Audiovisual acabam se congtituindo no mecanismo Unico de Chanciamento da cultura,
totalmente baseado no modelo de incentivos [scais No caso da Lei do Audiovisua as
deducdes chegam a 10098 dos valores, e as empresasinseridas no processo participam
dos eventuais rendimentos do negécio.

60 Pronac, na verdade, criava trés mecanismos de captagdo de recursos: o Fundo Naciona de Cultura
(FNC), o Fundo de Invegtimento Cultural e Artigtico (Ficart) e o sistema de incentivo Ckcais via Lei
Rouanet. O Ficart nunca saiu do papel, pois ndo possuia mecanismo de incentivo Cbcal, aém do que ndo
foi regulamentado. O FNC é uma releitura do antigo Fundo de Promog&o Cultural, criado pela Lei n.
7505/86, com objetivo de captar e destinar recursos para projetos enquadrados nos moldes do Pronac (LEI
ROUANET,n.831391,Cap. Il Art. 4°). Assim, durante osgovernos Collor e FHC, o0 FNC funcionou como
uma ferramenta de canalizago de recursos, geridos exclusvamente segundo critérios estabelecidos pelo
MinC, paraapoiar projetosndo sugtentaveisviamercado atravésde mecenato privado apartir de incentivos
Okeais (NOVA LEI DA CULTURA, 2011, p. 19).

7 Mesmo tendo mobilizado muitos atores sociais na sua elaboracao, a Lei n. 8401 foi assnada pelo Poder
Executivo com 11vetos (BO LANO, 2007, p. 36).

8 Ver: http7/wwwiplanaltogov.br/ccivil/ leis/ L840 1htm.

oA deduggo permitida pelo Artigo 1° da Lei n. 8.685/93 esta limitada a 3%do imposto devido, tanto para
pessoasfisicascomo parapessoasijuridicas O limite maximo parao aporte de recursosobjeto dosincentivos
por projeto é de 3 milhdes de reais As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real poderdo, ainda,
abater o total dosinvestimentos efetuados como despesa operacional, com resultados positivos na reducao
do imposto devido.
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Segundo Manoel Rangel (2010), diretorpresidente da Agéncia Naciona de Cinema
(Ancine), aedicao da Lei n. 8.685/93 criou para a atividade audiovisual um mecanismo
especilo de incentivo [kcal. Sua agdo veio a se somar aos mecanismos previsos na
lei de incentivo a cultura (Lei Rouanet), que se aplicavam a atividade audiovisual (e
ainda se gplicam). Assm, de acordo com a Lei n. 8.685/93, um projeto audiovisual
pode beneltial3e dosdois mecanismos concomitantemente, desde que paraChanciar
despesas digtintas, sendo vedado o gpoio a projetos de natureza publicitéria. Para o
autor, a combinago da Lei Rouanet com a Lei do Audiovisual contribuiu para que o
setor do audiovisual produzisse agbes pontuais de relevancia, especialmente apos o
ano 1995, com o chamado cinema da retomada.

Porém, aindanadécadade 1990, foi possivel perceber umambientedecrise, evidenciado,
primeiro, nos reduzidos recursos aplicados no setor; segundo, na inoperancia da
Secretaria do Audiovisua e auséncia de articulagcéo entre os agentes privados e o
Estado. Diante desse cenario, em dezembro de 1996, o presidente Fernando Henrique
Cardoso, atravésda Lei n. 9.323, aterao limite de dedugdo no caso de pessoasjuridicas
Ampliaval®e o limite de descontos permitidos as empresas patrocinadoras de projetos
culturais de 2%para 5%de seu imposto devido. O governo Cardoso, sob 0 comando
do minigtro Francisco Weldort, procurou também desburocratizar os procedimentos,
agilizando a autorizacdo para captacéo de recursos Além disso, tratou de estimular
0 desenvolvimento de um mercado de intermediacao, isto €, de apresentacdo dos
projetos &s empresas segundo padrdes prolksionais (Welort e Souza, 1998), em nitida
oposicéo a perspectiva anterior de Furtado, contra a corretagem, como vimos

Né&o obstante 0 sucesso degado pelo ministro em relacdo ao aumento da captacéo®,
as criticas ndo se [keram esperar. Smis (1998), por exemplo, sintetiza da forma mais
adequadaaessénciado modelo implantado no paisnosanos 1990, quando seestabelece

0 Para Welort e Souza reformas foram essenciais para ampliar 0 nimero de empresas, privadas ou
publicas, que compunham o sstemade mecenato privado. Segundo ele, no ano 1994 elasndo eram maisdo
que 72, em sua maioria bancos e empresas multinacionais; no ano 1995 somaram 235, pulando para640 em
1996 e chegando a 1125 em 1997 (WEFFORT; SOUZA, 1998).
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uma nova relacdo da producdo cultural com o Estado, que passa a se comportar
como uma espécie de mecenas [ na medida inclusive em que véarias das empresas
beneltiadas pela isencéo Ckcal sdo publicasd mas é o contribuinte quem Chancia, de
fato, uma politica de Chanciamento que credita a iniciativa @ empresa privada. Assm,
“se por um lado ja ndo ha tutela do governo [como na época do governo militar], com
comissdes que selecionam Omes aptos a obter recursos do Estado, o que conta € a
capacidade do produtor em atrair uma empresa contribuinte de impostos que, por sua
vez, ndo corre qualquer risco’ (SIMIS 1998, p. 7).

Comiisso, a autora gponta que a Lei Rouanet possibilitou ainiciativa privada o controle
do setor, de modo que as empresas podem gerenciar com toda a liberdade a escolha
do projeto que mais Ihes interesse, na medida em que exissem muito mais projetos
gprovados para patrocinio que dinheiro disponivel para os patrocinar. A gestora
cultural Sheron Hess vai além ao lembrar que, no Brasll, “asleis de incentivo contrariam
principios republicanos, 2o tranderir para empresas a tarefa de delhir, com base em
critérios privados, individuais e ndo necessariamente qualiltados quais projetos
culturais receberdo recursos publicos’ (HESS 2009). Na mesma linha, o consultor
Yacol Sarkovas adma:

No Brasil, aLei do Audiovisual permite deducdo integral no imposto apagar
€, ainda, 0 abatimento como despesa, reduzindo o imposto acima do valor
aplicado. O resultado € um ganho real de mais de 130% ao “investidor”,
sem risco. Espectadores cidadaos ndo se déo conta de que as marcas que
aparecem na abertura dos Omes brasleiros sdo de empresas que ganham
dinheiro publico para Chgir que sdo invedtidoras culturais e decidir que
aquele Ome, e ndo outro, deva ser produzido (SARKOVAS 2008).

Na verdade, ess2 modelo de Chanciamento e de gestéo da politica cutturd, de corte neod
liberal, iniciado no governo Collor e aperfeicoado por ltamar Franco e Femando Henrique
Cardoso, 85 gparentemente guarda semelhanca com aguele implantado por Celso Furtado,
quando egteve a frente do Minigério da Cultura, que introduziu um ssema de incentivos
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[heais ssm desmantelar a egtrutura indituciond exigente, gpenas parcidmente recompoda
com arecriacdo do minigério extinto por Collor. Ainda que neste texto nosdetenhamosnas
politicasde incentivo, sdlientar as diferencas é algo fundamental.

No que se refere ao processo de julgamento dos projetos, por exemplo, aLei Rouanet,
a0 contrério da lei anterior, veda a gpreciacdo subjetiva dos projetos incentivados
quanto ao seu valor artigtico ou cultural, o que tira qualquer possibilidade de o
Ministério da Cultura escolher os projetos a ser Chanciados Ha uma comissio de
parecerigtas, vinculada ao MinC, que delhe quais projetos podem ser incentivados,
masoscritériosde julgamento referem3e gpenas améritostécnicos, como acoeréncia
entre 0 orcamento proposto e as redlizagdes previstas

Contudo, arupturacom o projeto que, segundo Furtado, estava nabase daLei Sarney
ka mais evidente com a decisdo tomada no governo Collor de restringir o direito aos
incentivos[kcais as empresas que operam em regime de lucro real, excluindo, portanto,
as pequenas empresas que declaram o imposto de renda de acordo com a regra do
lucro presumido™. Se somarmos a isso a mudanga citada anteriormente, do governo
Cardoso, no que diz respeito ao estimulo a intermediacao, concluil3e que houve uma
reversao completa do espirito do projeto defendido por Furtado. De uma perspectiva
n&o economicista, que entendia a cultura como fator de desenvolvimento, possuindo
um valor intrinseco, ndo monetizavel, passal¥e a uma visao da cultura como “um bom
negécio’, nostermos do ministro Wellort 2.

Do privilégio as iniciativas locais comunitérias identitérias que se pretendia, passad
se a0 grande jogo dos atores hegemonicos em que as empresas oligopolistas ou

"As pequenas empresas podem optar pela utilizagdo do sisema de lucro presumido para o célculo do
Imposto de Renda, 0 que proporciona vantagens, como a dispensa da escrituragéo contabil pelo Ckco
federal, desde que seja mantido o livroltaixa. A contabilidade é mais smples e a Ckcalizac@o, mais facil, pois
€ preciso apenasconhecer areceitabrutatotal parase obter o valor do tributo devido. Asgrandesempresas,
20 contrério, estdo redtritas ao regime de lucro rea. Ao delhir que apenas as empresas submetidas a
egte Ultimo regime podem beneltial®e do sSstema de incentivos, a Lei Rouanet exclui jusamente as
pequenas empresas que a Lei Sarney pretendia priorizar. (Ver: http//wwwibrasildefato.com.br/vOVagencia/
entrevistas/atulturaltomolinarketingfélhegocio. Acesso em: 23 gbr. 2011)

2\WEFFORT; SOUZA, 1998.
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monopolistas, publicas ou privadas, passam aditar a politica cultural brasileira segundo
critériosmercantis Vence também, como se observaraao analisar osniimeros, agrande
indUstria cultural, em detrimento dos artigas e grupos amadores, independentes,
populares etc. A concentracéo regiona dos incentivos conforme podemos observar
no grato 1, decorre da propriadelhicéo sobre osatores aptosaparticipar do processo,
na medida em que as maiores empresas do pais que operam em regime de lucro real,
se concentram no eixo politicolécondmico do Sudeste.

gralco 1: Captacéo de recursos por regido

82.208.952,31 Captacao de recursosno
periodo 1993CP0 11 por regido

87198948375

m Centro-Oegte
Nordegte
Norte

6.762.763.476,00 Sudeste

m

Fonte: Blaborado pelos autores com base em dados do SalicNet

Aindaque o Sudeste concentre gproximadamente 80%0do total dosrecursosceptados,
a Regido Nordeste apresenta grande destaque na concentragdo de grupos culturais
por municipios Um exemplo disso € observado quando aveliamos o percentual de
municipios que redlizam fegtivais ou mostras de manifestago tradicional.

[..] @ maior média regional no que se refere a0 percentual de municipios
que redizam festivais ou mostras de manifestacéo tradicional popular, com
60,69% seguida pelas regides e Norte (5949), Sudeste (47,97), Sul (398%
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e CentroDeste (3799 (BOLANO; AZEVEDO, 2011, p. 12). Além da
concentragcao de recursos naregigo Sudeste, é nestamesmaregido onde se
concentram também as cabegas de rede do oligopdlio televisvo e as sedes
dos grandes conglomerados de midia e culturaisdo pais

A centrdiizagdo de recursos e incentivos publicos no setor cultural [por
exemplo] refktel3e na fata de infraestrutura cultura (principalmente
capacitacao e equipamentos culturais) em regides distantes dos principais
centros econdémicos do pais, [sobretudo quando olhamos] o caso daregido
Nordeste (BOLANO; AZEVEDO, 2011, p. 21).

Em todo caso, 0 volume da arrecadacdo amplioul$e consderavelmente entre os anos
de 1993 e 2011, como mostrao grdo 2

2011

2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995

0

grélco 2: FNC - Captacao de recursos (1993-2011)

14298107682
60.865512,85
79.855.897,66
21243777313
76.078.590,73
162908.252,86
80.766.311,67
3147601283
106.609.316,16
T7A484.71849
130.711.726,02
55420434,36
34.556.318,74
43.267972,36

25450.365781
864548440

Captacao por ano

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do SalicNet
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Quando ocorreu a eleicdo de Luiz Inécio Lula da Siva, o sstema de rentincia scal ja
havia congtituido um mercado de dimensdes nada despreziveis, confmando atese do
ministro Welort. A cultura era certamente um bom negécio. Um negdcio para poucos.

Contradigdes do governo Lula

No ano 2003, o ministro da Culturado governo Lula, Gilberto Gil, remodelaaestrutura
do MinC e promove uma érie de iniciativas 0 a comegar por dar maior visbilidade a
“economia da culturd’, envolvendo ingtituicdes de pesquisa, como o Ingtituto Brasileiro
de Geogrdh e Edatigica (IBGE), o Ingituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipeq), a Fundagéo Getulio Vargas (FGV), a Faculdade de Campinas (Facamp), ou
a Coordenacao Geral de Economia da Cultura e Estudos Culturais (CGECEC), da
Secretaria de Politicas Culturais do MinC O com o objetivo de analisar o cenario e
contribuir naformulagéo das politicas publicas culturais permanentes.

Assm, a CGECEC supervisiona a elaboracéo de dezenas de pesquisas com o intuito
de obter dados qualilados sobre temas que vao desde o impacto econbémico da
culturae de seusdiversossetoresaté adistribuicdo regional dosequipamentosculturais.
O relatério Cultura em NUmeros, publicado no ano 2010, destaca que o MinC inicia
uma nova fase no planejamento das politicas culturais do pais Segundo o relatério, a
sociedade civil assume uma nova posicao, ja que passara a ter aceso as informagdes
sobre 0 setor cultural, 0 que contribuira para avaliar os resultados das politicas dos
programas e das agoes culturais e para formular propostas de construgéo para o setor.

Por outro lado, 0 governo Lula empenhoul®e na criacao do Plano Nacional de Cultura
(PNC) e do Sstema Naciona de Cultura (SNC). Segundo o MinC, o PNC?¥,
idealizado no ano 2003 com aredlizacdo do Seminério Cultura para Todos, promovido

B No ano 2005 ocorreu a F Conferéncia Naciond de Cuitura, a partir da qual se propds a Emenda
Congtituciona n. 48, prevendo a criagéo do PNC. Em 2006, tramitou na Comissio de Educacéo e Cultura
da Camara dos Deputados para detalhamento de suas diretrizes sob a forma de Projeto de Lei n. 6836. No
ano 2007, 0 MinC e a Cémara estabeleceram um quadro de audiéncias publicas para discutir o PNC, a partir
dasquais se eperavaagendar parao ano 2008 semindriosregionaise liasde discussio pelainternet, visando
aprimorar o plano e conferir legitimidade aele (BOLANO ; BRITTOS; GOLIN; MOTA, 2010, p. 24).
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pelo MinC e consolidado no ano 2005 com a Conferéncia Nacional de Cultura
(CNC), objetivareconhecer como parte de uma novageracao dos direitos humanos
aproducdo cultural no Brasil. Porém, para efetivar tal reconhecimento e incorporalo
a0 cenario politico e social, &€ necessario que um amplo acordo delha um referencial
de gerenciamento.

A primeira edicdo do caderno de diretrizes do PNC, publicada em 2008 pelo MinC,
destaca que o plano busca abranger as demandas culturais do pais, fomentando o
pluralismo e, sobretudo, investindo na promog¢éo da equidade e universaizacdo do
acesso a producdo e no usufruto dosbens e servigos culturais. Paratanto, tomacomo
ponto de partida um abrangente diagndstico sobre as condi¢bes em que ocorrem as
manifestagdese experiénciasculturaise propde orientagbesparaaatuacdo do Estado
no processo. Segundo o ministério, 0 PNC possibilitara a abertura de caminhos para
a concretizagdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC), beneltiado pela efetiva
integrac@o de foruns, conselhos e outras instancias de participacéo federal, estadual
€ municipal®.

Os programas de fomento criados na gestdo de Gilberto Gil e Juca Ferreira no
MinC sinalizam um possivel fortalecimento na relacdo entre Estado e sociedade,
especidmente no que se refere a parcela produtora de contetido. Programas como
CulturaViva, Pontosde Cultura, ProgramadoraBrasil, DocTV, Culturae Cidadaniaou
Teia (re)conhuraram o papel do ministério, pois objetivavam ampliar 0 aceso para
arealidade de cada regido produtora de cultura no Brasil, colaborando para qualiCtar
0 debate e fomentar uma nova compreensdo do fendmeno cultural®. No entanto,
taisiniciativas ndo chegaram a confhurarie como politica de Estado, permanecendo
sujeitas a0 vai e vem das politicas macroecondmicas ou asidiossncrasias dos governos

“ Segundo o MinC, o SNC deve funcionar como ferramenta de articulagéo, gestéo, comunicacdo e
promogdo conjunta de politicas publicas de cultura, mediante a pactuacéo entre agentes federados e
sociedade civil. Dessa forma, 0 SNC contribuira para consolidar o PNC e implantar politicas pUblicas de
cultura democréticas e permanentes, promovendo, assim, o desenvolvimento social com pleno exercicio
dosdireitos culturais e acesso asfontesda culturanacional (MOTA, 2010, p. 11).

®cosr. A, Henrique. “Plano Nacional tracadiretrizes para politicas de comunicagéo”. 2008. Disponivel em:
http7//wwwdireitoacomunicacao.org.br/content phpZoption=com_content 8t ask=view&id=3705.

Aceso em: 18 mar. 2011.
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de plantdo, o que dilkulta uma mudanca radical e efetiva em direcdo a uma politica
cultural entendida como politica de desenvolvimento alongo prazo®.

Além disso, e esse é 0 agpecto que nos interessa mais de perto neste artigo, ndo
ocorreram mudangas nos mecanismos de incentivo, permanecendo 0 sistema, a esse
respeito, 0 mesmo do periodo ColloFrancolCardoso. Assim, as leis de incentivo a
cultura, que possuem como principal fonte o mecenato privado, ndo foram alteradas
durante o governo Lula. Has continuam sendo o principal instrumento de incentivo a
cultura do ministério. Se, por um lado, programas como o Cultura Viva sinalizam para
umademocratizagdo dacultura, incorporando setoresda sociedade antesexcluidosaos
processosde producdo, criacdo e difusdo cultural, por outro, elesentram em contradicdo
com umagestdo que preserva essenciamente o modelo anterior.

O préprio MinC, sob o governo Lula, demonstrou consciéncia do problema e é
certamente por isso que acabou encaminhando o projeto do Procultura. Assm, no ano
2010, 0 minigtério publicou em seu portal que 78%do volume de dinheiro gprovado pelo
MinC para captacao se referia a projetos da Regido Sudeste. De acordo com o MinC,
apenas S50 Paulo [bou com 39%do total. Além disso, ao analisar a relagdo total dos
agentes captadores, observoul$e que muitas regides do pais ndo conseguiram captar
nenhum Chanciamento para projetos culturais pela Lei Rouanet. Célio Turino (2009),
idealizador do programa Cultura Vivado MinC, lembra que 50%dosrecursos captados
concentrami3e em apenas 3%dos proponentes, outros 20%Lam com o restante do
recurso, sendo que 80%dos agentes envolvidos no processo ndo conseguem captar
nenhum recurso”.

6 Audiéncia publica redizada em abril de 2011 discutiu os cortes orcamentérios executados pelo governo
Dilma. O veto presidencial a Lei de Orcamento Anual de 2011 (LOA) redelhe o orcamento proposto
pelo Congreso, que seré reduzido de 21 bilhGes de reais para 806 milhdes de reais De acordo com a
ministra Ana Hollanda, que participou da audiéncia, essa ag&o obriga o Ministério a agir “‘comiinteligéncid’ e
aredlizar suasatividades através de niveis de prioridade. Segundo adeputada Jandira Feghdli (PCdoBRJ),
o corte atinge diretamente véarias agbes do MinC, especidmente o programa Cultura Viva, que teve seu
orcamento reduzido em 50% Ea explica que os impactos dos cortes do orgamento no MinC sindizam a
necessdade de pensar aestruturageral do ministério, sobretudo avisdo de culturacomo politicade Estado.
(AGOSTINHO; AFONSO, 2011).

" Turino denuncia que eses Femencionados se referem a apenas 100 pessoas, empresas ou indituicoes
(TURINO, 2009, p. 197).
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O minigtério reconhece que o recurso publico da rentincia Oscal, via mecenato, acaba
prejudicando a diversdade cultural do pais. Além disso, a Lei Rouanet ndo conseguiu
democratizar 0 aceso a producdo e fruicdo dos bens culturais®. De acordo com
pexquisarealizada pelo IBGE e publicadano caderno de indicadoresdo MinC, Cultura
em NUmeros®, apenas 4% da populacdo brasileira vai regularmente aos cinemas;
92%néo frequentam museus; 93% nunca foram a uma exposicao de arte; 78%nunca
assigiram a um egpetaculo de danca; elP0% dos municipios do pais ndo possuem
cinemas teatros museus nem centros culturais

Nessas condigdes 0 MinC elaborarg, no ano 2009, uma proposta para substituicéo

da Lei Rouanet O que nem sequer conseguirg estimular o empresariado a investir em

cultura, poismesmo com arenuncialkcal de 100% apenas 5%do universo de empresas
gue operam em regime de lucro real usam o mecanismo da lei O que foi discutida em

seminarios e audiéncias publicas em 19 estados Ha [tou disponivel na rede por 45
dias para consulta publica e recebeu quase 2 mil propostas, sendo 925 contribuigdes
individuais e 757 coletivas O objetivo seria mudar uma stuagdo em que somente 20%
dos 6 mil projetos culturais aprovados por ano conseguem patrocinio. (NOVA LEI DA

CULTURA, 201).

Andlise de dados

Com o objetivo de sstematizar as informagoes estatidticas das atividades do MinC,
a Secretaria de Incentivo e Fomento a Cultura (Selk) tornou digponivel, no inicio do
ano 2009, os dados do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura, 0 SalicNet®.
O dgema permite 0 acesso a todos os projetos, proponentes e incentivadores que
encaminharam suas propostas desde 1992, organizando as informagdes consolidadas
€ 0s quadros comparativos relacionados ao Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac). Osgrdtos 3 e 4 gpresentam, regpectivamente, os dados referentes o total
geral dos valores captados e ao nimero de beneltiados pessoafisica

B «Nova Lei da Cultura: mais recursos mais bem aplicados, para todas as dimensdes da Cultura, em todas
asdimensdes do Brasil”, 2011, p. 7. (Ver: httpz// blogsculturagov.br/ blogdarouanet/category/ publicacoes .)
® Ver: http7//www.culturagovbr/site/wpleontent/uploads' 2009/ 10/cultura_em_numeros 2009 _[hal pdf.
2D Ver: httpy//dstemasculturagovbr/salicnet/ Salicnet/ Salicnet.php.
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graldco 3: Captagdo de recursos via mecenato pessoafisica (1993-2010)

Solicitado 6.317.600.957,72
Aprovado 3347719.270,64
Captado 32024705245

Sado 3.018.489.156,20

Fonte: Blaboraggo propria a partir de dados do Ministério da Cultura, SalicNet

Observal®e do grdo 3 que do total gera dos valores solicitados apenas 53%foram
gprovados, sendo que, desse percentual, apenas 10%dos recursos foram efetivamente
captados O grdTo 4, por sua vez, mostra que, do total de proponentes pessoa fisica
que participaram de todo o processo, gpenas 16%conseguiram efetivamente aprovar
seus projetos.

gralco 4: Proponentes pessoa fisica (1993-2010)

Total geral de proponentesparticipantes [ 15858
Proponentes com captacio - 2582
Proponentessemczptaczo [  ©2®
Proponentes com aprovagéo e sem captacdo _ 10.639

Proponentes sem gprovagéo e captagéo - 2637

Fonte: Haboraggo propria a partir de dados do Ministério da Cultura, SalicNet
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Por outro lado, no que se refere a captagio por pessoajuridica, como se pode observar
no grdto 5, 0,93% dos captadores concentram 28,69% do montante captado, ou
seja, menos de 1% dos proponentes receberam quase 30% do valor captado. Essa
concentragdo pode ser explicitadatambém ao relacionar 0s200 maiores (entre 0s5.364
captadores efetivos) que receberam aproximadamente 55% do total dos incentivos.
Se considerassemos o conjunto dos projetos aprovados, essa concentragdo seria ainda
muito maior?',

gralco 5: Concentragao dos recursos captados
por pessoa juridica (1993-2010)

004 sgertsformemotoid I 4472248 0

geral de captadores

Do total geral, 188 captadores concentraram _ 4.226.118.853 33

Fonte: Blaboragéo propria a partir de dados do Ministério da Cultura, SalicNet

O grdTo 6 relaciona 0s 20 maiores captadores nos Ultimos 20 anos de politicas de
incentivo a cultura. O Indtituto Itad Cultural lidera a lista, com 35%do total, seguido
da Fundagdo Roberto Marinho, com 1,1% E interessante notar que o Banco Itali &,
por outro lado, um dos principais patrocinadores Lamentavelmente, o SalicNet ndo
fornece dados a esse respeito, mas, verilkando as relagdes de patrocinadores das
ingtituicbes que Churam entre os 20 maiores captadores notade, por exemplo, que
o referido banco apoia boa parte dos 18 principais captadores abaixo da Fundagédo
Roberto Marinho. Seria importante saber se esse gpoio é feito através de incentivo

2! De acordo com informagdes do SalicNet o total geral de propostas foi de 20.713, porém somente 5364
conseguiram efetivamente captar os recursos para seus projetos
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[bcal ou ndo, ou se gpenas por iniciativa do Banco Itall. Porém, ndo nos foi possivel ter
aces ataisinformacdes até a elaboracdo do presente artigo.

gradco 6: Os 20 maiores captadores pessoa juridica (1993-2010)

Ingtituto Itai Cultural

Fundagzo Roberto Marinho

Fundagzo Orquestra Snfénica Brasileira
Asdacio Orquedtra Prd Miscado Ro de Janeiro
Museu de Arte Moderna de Séo Paulo - MAM
FundacZo Padre Anchieta

Divina Comédia Produgdes ArtigticasLtda
Amigosdo Teatro Municipa do Ro de Janeiro
Asociacéo Culturd da Funarte

Dancar Marketing ComunicagbesLtda

Museu de Arte de Sfo Paulo Asss Chateaubriand
FundacZo Iberé Camargo

Amigosdo Centro Cultura Banco do Bras
Corpo Ltda

Indtituto Moreira Selles

Fundago Bienal de Sfo Paulo

H. Mélillo Comunicagdo e Marketing Ltda.
Asciagdo Sociedade de Cultura Artigtica
Mozarteum Brasileiro - Associacéo Cultura
FundagZo OrquestraSnfonicado Etado de Sfo Pauio

294.014.526,81
94.904.986,76
93.668.671,28
86.206.479,51
80.130.230,31
77.598.982,38
73.019.955,23
69.903.221,66
64.734.59943
64.599.534,19
59.520.206,55
55.546.519,21
53.906.580,40
53.206.940,53
52.341625,53
51693.646,67
50.312896,83
47127.710,01
46.223076,56
43.708.332,69

Fonte: Blaboraggo propria a partir de dados do Ministério da Cultura, SalicNet
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O grdTo 7 modtra a concentragdo, ano a ano, das verbas entre 0s 5% maiores
captadores, pessoajuridica, mecenato privado. O bservalde um movimento fortemente
ascendente nos seis primeiros anos, passando de 32%no ano 1994, para 50%nos anos
1999 e 2000. A partir dai, ha uma ligeira queda no ano 2002 (45%9, mas se mantendo,
em geral, até hoje, em torno dos46%

graldco 7: Concentragao do valor total captado
nos 5% maiores captadores anuais

210 46%

2009 48%
2008 47%
207 45%

2006 47%
2005 46%

2004 42%

2003 46%

202 45%

2001 48%
2000 50%
1999 50%
1998 49%
1997 43%

1996 46%

1995 3%

1994 3%

Fonte: Haborado pelos autores a partir de dados do Ministério da Cultura, SalicNet
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Na tabela 1, apresentamos a evolugéo da posicdo daqueles 20 maiores beneltiérios
ano aano, entre 1993 e 2010, explicitando quantas vezes e em quais anos conseguiram
captar incentivos para seus projetos. Assm, a agéncia de marketing promociona H.
Melillo Comunicacdo e Marketing Ltda.,, por exemplo, sb captou recursos a partir de
2007 assumindo, ndo obstante, destacada posicao no total dos20 anosde possibilidade
de captacdo na categoria pessoajuridica.
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tabela 1: Colocagdo ao longo dos anos dos 20 maiores captadores

Colocagdo CAPTADORES

10

o e o R Y

o

—_
o

11°

Fonte: Haborado pelos autores a partir de dados do Ministério da Cultura, SalicNet

Ingtituto Ita( Cultural

FundagZo Roberto Marinho

Fundagéo O rquestra Sinfénica Brasileira
Orquestra Pré Misicado Rio de Chneiro
Museu de Orte Moderna de S&o Paulo
Fundacéo Padre Onchieta

OiOna CoO édia Produgdes Ortigticas Ckdall
O0iCbsdo Ceatro MuniciCll do RO
Ossociagdo Cultural da Funarte

Oancar MarEtind Cold unicagdes kdad
Museu deOrte de So Paulo OssisCheteaubriand
Fundacgo Iberé Calalb

O0iosdo Centro Cultural Banco do Brasi
Corb [kdel

Ingtituto Moreira Salles

Fundacéo Bienal de Séo Paulo

OMelillo CoOunicagao e MarletinO [kdall
Ossociagdo Sociedade de CulturaOrtigtica
Molhrteud Brasileiro O ssociagdo Cultural
Orquestra Sinfénica do Ostado de S&o Paulo
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Procultura: umanovalei de incentivo acultura

O Projeto de Lei n. 6722/2010, que subdtitui a Lei Roaunet (Lei n. 8.31391), foi
encaminhado ao Congresso pelo Minigtério da Cultura no inicio do ano 2010. No
[hal de 2010, a Comissdo de Educacéo e Cultura (CEC) da Cémara dos Deputados
aprovou o PL n. 113907, que subgtitui o PL n. 6.722/10, dterado pela relatora da
proposta, a deputada Alice Portugal (PCdoBIBA). Segundo a relatora o subgtitutivo
agrupa oito propostas sobre 0 tema2. Atuamente o texto encontral3e na Comissio
de Finangas e Tributacdo (CFT )2 e ainda deve passar pela Comissdo de Congtituicéo,
Jugtica e Cidadania (CCJC) antesde ir para o Senado.

A deputadaAlice Portugal destacano relatério* daCEC que anovalei teracomo meta
ampliar osrecursos, fortalecendo o FNC, e reduzir aimportancia relativa do mecenato
privado como fonte de estimulo a cultura. Segundo os dados apresentados de cada
10 reais investidos na cultura atualmente 9 reais referemi3e a dinheiro publico ou a
incentivos Cbcais. Além disso, procural$e reduzir a concentracao regional dos recursos.
De acordo com o projeto, 0 governo federal pretende injetar 2%do Orgamento Gera
da Unido no Fundo Nacional de Cultura (FNC), que teria principios de diluicdo de
recursos entre diversos projetos, inclusive considerando a concentracéo regiona e seus
niveis de impacto na sociedade.

2 Durante sua tramitacdo o PL n. 6.722/2010 recebeu sete gpensos: PLs 215107 2575/07, 330108,
3686/08, 4.14308, 6.722/10 e 7250/10. Todos discutem propostas de mudanga sobre as leis de incentivo
acultura.

BVer tramitagdo: http//www.camaragovbr/sileg/ Prop_Detahe.agp4d=352711.

2 publicado no Chal do ano 2010. Disponivel em: http7/wwwicamaragovbr/sleg/integras/815293pdf.
Acesso em: 10 maio 2011.
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Em abril do ano 2011, foi criada uma Frente Parlamentar Mista de Apoio a Cultura,
formada por mais de 300 deputados e senadores e presidida pela deputada Jandira
Feghadi (PCdoBRJ)®. Foi gpresentado ao presdente da Cémara, Marco Maia
(PTORS), um documento pedindo agilidade no exame das propostas de Emenda
Congtitucional n. 150/2003%, que prevé 2%do orcamento da Unido para a cultura?, e
n. 416/2005%, que cria 0 Sstema Nacional de Cultura; lém do projetolth. 5.798/2009,
que criao Vale Cultura

A tabela2 comparaasdiferentesleisde incentivo aculturado Brasil, desde aextintaLei
Sarney até apropogta origina de reformadaLei Rouanet e o subgtitutivo, como jadito,
em tramitac@o no Congresso Nacional.

% Ver: http//www.culturaemercado.com.br/cenario/ political frentelbarlament arlimist aldieCapoiolA tulturall
ellancadaldlTiamente/.

% Ver tramitagdo da PEC 150/2003: http//www.camaragovbr/sileg/ Prop_Detahe.asp4d=131237.

2 De acordo com informagdes do Congresso, o Ministério da Cultura possui 0 segundo menor orcamento
nacional. Disponivel em: http//wwwyoutube.com/watchd=yRFlesZn_k8. Acesso em: 5 maio 2011.

2 Ver tramitagdo da PEC 416/2005: http//www.camaragov.br/sileg/ Prop_Detalhe.agp4d=290677.
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tabela 2: Principais diferencas entre asleis de incentivo a cultura dos tltimos 20 anos

RENUNCIA
FISCAL

MECANISMOSDE
FOMENTO

LEI SARNEY

LEI N. 8.313/91
PESSOA FiSICA - 100%de isencio, até 2%do
DOACAO imposto devido
PESSOA FiSICA - 80%de isenczo, até 2%do
PATROCINIO imposto devido

PESSOA JURIDICA -
DOACAO

100%de isencéo, até 2%do
imposto devido

PESSOA JURIDICA -

80%de isencao, até 2%do

PATROCINIO imposto devido
Fundo de Promogao Cultural
FNC (FPC); similar ao FNC,
mas sem muita relevancia
FICART n2o existia

INCENTIVO FISCAL/
MECENATO PRIVADO

principal fonte de incentivo

VALE-CULTURA n&o existia
REPASSE PARA
ESTADOSE n2o haviarepasse

MUNICIPIOS
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LEI ROUANET PROCULTURA SUBSTITUTIVO
LEI N. 8.685/93 PL N. 6.722/10 PL N. 1.139/10
entre 60%e 90%d
80%de isenci, até 6%do 80%deisencio, a6 6%do oo oo 00708
. . . ) isencéo, até 8%do
imposto devido imposto devido . ,
imposto devido
entre 60%e 90%d
60°%de isencao, até 6% 80%deisencio, e 6% o o0 co orede
. . . . isencéo, até 8%do
imposto devido imposto devido ) ,
imposto devido
entre 60%e 90%d
40%de isengao, até 4%Go 80%deisencio, e d%do o o0 eo orede
. . . . isencao, até 6%do
imposto devido imposto devido . .
imposto devido
entre 60%e 90%d
0%de isencE, até 4%do 80%deisencio, e d%do o o0 eo orede
. . . } isencao, até 6%do
imposto devido imposto devido . .
imposto devido
ferramenta de execucéo do ganhaautonomiaetomeldea
Pronac; fonte secundaria; principa fonte de incentivo; cria idem
sem divisgo setorial e baixa oito fundos setorigiseintegrao
diversdade de mecanismos fundo setorid do audiovisua
ferramenta de execucéo do regulamentado na Lei; idem
Pronac; ndo regulamentado com maior deducéo [kcal
principal fonte de incentivo fonte complementar idem
auxilio de R$ 50 com objetivo
néo existia de ampliar consumo de bens idem
culturais
repasse automético de 30%
n&o haviarepasse dosrecursosdo FNC para idem

estados e municipios
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LEI SARNEY

LEI N. 8.313/91
COMISSAO NACIONAL
DEINCENTIVO E b exiia
FOMENTO A CULTURA
(CNIC)

ORGAOSDE

ACOMPANHAMENTO
CONSELHOSDE CZZ?;%??‘O Z:djderd\;%z:?;a’
i goom anhargz:do ¥ atrocinios
ESTADUAL E einv;timento .ogﬁ;pms
MUNICIPAL >

estaduais e municipais so vetados
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LEI ROUANET PROCULTURA SUBSTITUTIVO
LEI N. 8.685/93 PL N.6.722/10 PL N. 1.139/10
com papel maisamplo na acomposicao daCNIC
f lac2o de diretri passaaser detalhed
criaaCNIC, ligada a Secretaria o.rn,"u'J d © |r. f1zese , ‘aseir . and
a critérios do investimento; préprialel, epeciamente
da Culturada Presdénciada , .
- W criaCNICs setoriaisde no que Erefereasua
Republica; atribuicbes ndo - o ~ .
muito daras composicdo paritariaentre func2o;
governo, sociedade civil ampliacdo dascadeirasde
e empresariado representaczo do érgéo
&0 determin criacio de ndo ha nenhuma referéncia
: , acriacéo de conselhos
Conselho Federal, porém o )
. maso art. 21§ 3 edimulaa
governo federal edimulaa criacdo de 6rgdos colegiados  idem
criacéo de conselhos estaduais . 2 i
L estaduais para suporte das
€ municipais, sem, no entanto, . .
Qo ~ avaliagbes dos projetos
atribuir suas fungdes

enviadosao MinC
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Tomando aprimeiralinhado quadro (rentnciaOscal), asfaixasde isen¢éo determinadas
pelasleisSamney e Rouanet apresentamdiferencas masisso ndo aterasgniltativamente
o problema. A grande mudanca, j& referida anteriormente, referel3e a um elemento
que nd eda na tabela: a exclusividade de participacdo nos mecanismos de incentivo
para asempresas declarantes do Imposto de Renda pelo lucro real, o que, como vimos,
concentra o beneficio e opdelde a pergpectivademocratizante de Furtado.

No governo Lula, em que pesem 0s avangos no sentido da democratizagdo da
cultura, ndo houve revisao desse principio, inclusive no caso do Procultura. O projeto
encaminhado ao Congresso iguala as faixas de renlincia, mantendo as porcentagens
em relacéo a Lei Rouanet. No subdtitutivo, atuamente em tramitagcdo, as faixas de
isencdo [kcal sBo ampliadas com o objetivo de dilatar as possibilidades de incentivo®,
porém o referido principio ndo € alterado.

No que s refere a segunda linha (mecanismos de fomento), com a reforma proposta
(seja no projeto original, seja no subgtitutivo), 0 FNC se tornaria a principal fonte de
incentivo a cultura, 0 que signiCta uma mudanca importante em relagdo a todas as
politicas anteriores como se pode observar. De acordo com 0 MinC, seus recursos
viriam de dotacbesorcamentarias doagdes e auxilio de entidadesde qualquer natureza,
inclusive internacionais, 3%dos recursos da loteria federal, 100%dos recursos de uma
loteria propria, entre outros

Ovuitra novidade é o repasse da Unido, para os estados e municipios de 30% dos
recursosdo FNC, com acondicéo de que exista, no governo local, um 6rgéo colegiado
para Oscalizar a aplicacéo dos recursos em cultura e arte, sendo que a representacao
da sociedade civil nesse érgéo devera ser de no minimo 50% Além disso, 0 novo
FNC sera dividido em nove setores, visando contemplar todas as éreas da cultura®.

2 Pya ver relatério na integra:  http//www2camaragovbr/agencia/noticias/ 1518850COMISSAOO
APROVAINOVOSTTCRITERIOSIPARAONCENTIVOSTCULTURAIShtml. Acesso em: 15 maio 2011,
0 A szber: Fundo Setorial dasArtes Visuais Fundo Setorial das Artes Cénicas Fundo Setorial da MUsica,
Fundo Setorial do Acesso e Diversidade, Fundo Setorial do Patriménio e Memobria, Fundo Setorial do Livro,
Leitura, Literatura e Humanidades, Fundo Setorial de A¢bes Transversais e Equalizagdo, Fundo Setorial de
Incentivo a Inovagéo do Audiovisual e o Fundo Setorial do Audiovisual. Este Uitimo (FSA) ja existe e com
anovalei integrarao FNC.
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Outras mudangas trazidas pela nova lei referem3e aos mecanismos de promogao
do Procultura, como o Fundo de Investimento Cultural e Artigtico (Ficart) e o Vae
Cultura®, ja aprovados pelo Congresso e com objetivo de fortalecer a economia da
cultura no cenario naciona®.

Em relagdo a terceira linha do quadro (6rgaos de acompanhamento), a Comissdo
Naciond de Incentivo & Cultura (CNIC) também assumiria um novo papel, com
atribuicbesprevisasnalei e aresponsabilidade de criar um plano de diretrizese critérios
para adistribuicdo dos recursos. Além disso, alei estimula a criacdo de CNICs setoriais
que se articulardo com os oito fundos setoriaisja citados®. A novalei delhe, ainda, que
nenhum fundo tera menos de 10%o0u mais de 30%do total do FNC (NOVA LEI DA
CULTURA, 2011, p. 14).

Além disso, 0 projeto procura resolver uma grave distorgao dos mecanismos atuais a0
permitir 20 governo, sob certas condigdes, digoor da produgéo cultural Chanciada com
recursos publicos Dessaforma, 0 governo podera exibir e distribuir gratuitamente para
a sociedade produtos Chanciados pelo Procultura. O utro aspecto importante € aquele
referente aos critérios de escolha dos projetos a serem Chanciados. O PL encaminhado
a0 Congresso indtitui um sistema publico e trangparente de critérios tanto para o
acesso aosrecursosdo FNC quanto do incentivo Chcal.

ST A Lei n. 5:798/2009 ingtitui 0 Programa de Cultura do Trabalhador, cria o valeltultura e altera as Leisn.
8212/91, n. 771388 e a Consolidacdo das Leis do TrabalhoT LT, aprovada pelo Decretollei n. 5452/43,
Emseu Art. T° [aingtituido, sob agestéo do Ministério da Cultura, o Programa de Culturado Trabahador,
degtinado a fornecer aos trabahadores meios para o exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura

20 primeiro delhe 100% de renlincia para projetos culturais com potencial de retorno comercia e o
segundo é um beneficio smilar ao cartao valellefeicao, mas que deve ser usado na compra de livros e de
ingressos de shows, cinema e teatro.

3 De acordo com o MinC osfundos setoriais bassiami3e na experiénciado Ministério da Educagéo, com
o Fundo para Educagéo Basica (Fundeb) e com a experiéncia do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA),
do MinC.
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Algumas conclusdes

Uma delhicdo do projeto que acabou adquirindo caréter inesperadamente polémico
€ aquela que delhe trés dimensdes (smbolica, econdmica e social) para as diretrizes
de andlise dos projetos*. Turino explica que tais categorias pretendem compreender
a cultura como processo, seja na quebra das narrativas hegeménicas e na inclusio no
didlogo cultural, sejanaadocdo de umanovaatitude cultural, abrindo caminho parauma
economia olidaria, de consumo consciente e trabalho colaborativo (TURINO, 2009).
O subgitutivo elimina essa categorizacdo e delhe critérios de selegdo, supostamente
mais objetivos de acordo com um sistema de pontuacdo que tem como base os
seguintes pardmetros: acesso, natureza do projeto e alcance do projeto e seu impacto
cultural. A somada pontuacédo delhird em que faixa de isen¢éo os projetos aprovados
serdo classtados®.

Trata3e de um temada maior relevancia, com eventuaisimplicagdes sobre asrelacoes
entre Estado e mercado na delhicdo das politicas culturais e destas com a politica de
desenvolvimento. Assm, a justiCativa da “objetividade”’ parece demasado smples
para servir de argumento quando se trata de um elemento de tensio t&o fundamental.
Se 0 sstema de editais por exemplo, adotado pelo MinC garante maior transparéncia

3 Dimensso simboélica: inovagdo e experimentacdo estética; circulagdo, distribuicio e difusio dos bens
culturais; contribuicdo para preservaggo, memoéria e tradicdo; expressio da diversidade cultura brasleira;
contribuicio apesquisae relexao; e promogao daexcelénciae daquaidade. Dimenséo econdmica:geragéo
e quailracdo de emprego e renda; desenvolvimento das cadeias produtivas culturais; fortalecimento das
empresas culturais brasieiras; internacionalizacéo, exportacdo e difusio da cultura brasileira no exterior;
fortalecimento do intercAmbio e da cooperagdo internacional com outros paises; prolssonalizagéo,
formagdo e capacitagdo de agentes culturais publicos e privados; e sustentabilidade e continuidade dos
projetos culturais Dimensdo social: ampliagdo do acesso da populagio aos bens, contelidos e servigos
culturais; contribuicéo para redugéo das desigualdadesterritoriais, regionais e locais; impacto naeducagéo e
em procesosde requaliCtacao urbana, territorial e dasrelagdes sociais; incentivo aformagdo e manutencéo
de redes coletivos companhiase grupos socioculturais; reducao dasformasde discriminacao e preconceito;
e fortalecimento dasiniciativas culturais das comunidades (NO VA LEI DA CULTURA, 2011).

% A Comissiode Educagdo e Cultura, a0 andlisar o substitutivo danovalei, avaliaser necessarioimplementar
critérios objetivos para avaliaggo dos projetos. E andlisado, por exemplo, se a produgéo é independente ou
n&o, gratuita ou no, se o projeto alcanga mais de uma regido do pais, se possui natureza experimental etc.
(ARTIGO 8° do PL n. 1.139/2007).
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a politica de fomento, abrindo espago inclusive a novos atores, é preciso ainda pensar
com todo o cuidado no papel do mercado como agente delhidor da culturano pais

Nesse sentido, a cultura deve ser vista como uma politica de Estado de maneira ampla.
O objetivo deve ser descentrdizar e democratizar os mecanismos de agdo, visando
contribuir para o fortalecimento da cultura como ferramenta de emancipacéo, o que
exige reforco das ingtituicdes publicas e dos mecanismos democraticos de controle
socia dessasingituigdes

Rubim (2010) lembra que o debate sobre a implantagdo de uma politica nacional
de cultura deve inseri3e, primeiro, no desdb de superar antigas tradigbes que
contribuiram para a construgéo do setor cultural no Brasil. A tentativa de abrangéncia
assumida como meta pelo MinC no periodo da gestdo de Gilberto Gil e ratiCbada por
Juca Ferreira confhuralde como uma agdo positiva e que colabora para a ampliacéo
das agdes culturais no pais Todavia, o autor salienta a necessdade de avancar ainda
na implantagdo de projetos de indiscutivel centralidade O como o Plano Nacional
de Cultura, 0 Sstema Naciona de Cultura ou 0 Sstema Naciona de Informagdes
Culturais O e no aperfeicoamento de mecanismos como os Pontos de Cultura, que
materializam os avangos democréticos no setor.

O modelo de rentincia Oscal, principal fonte de Chanciamento, até aqui, ndo consegue
abranger a diversidade cultural brasleira, que exige uma politica de investimento
governamental direta (BOLANO; AZEVEDO, 2011), base para uma efetiva
democratizago da producéo smbélica, modiCkando arealidade social, de acordo com
um projeto naciona emancipador.

Referéncias bibliogralcas

AGOSTINHO, M.; AFONSO, I. Audiéncia publica na Cémara dos Deputados
Disponivel em: http//www.culturagovbr/site/ 201104/ 13 audencialpublicalhadl
camaraltlodtleputados’. Acesso em: 15 abr. 2011,

BOLANO, C. Qud alégicadaspaliticas de comunicagio no Brasil? Séo Paulo: Paulus 2007

47



48

Politicas culturais:pesquisaefor magéo

. Economia politica da comunicacdo e da cultura. Breve genealogia do
campo e das taxonomias das indUgtrias In: BO LANO, C.;GOLIN, C.;BRITTOS V.
(Orgs). Economia da arte e da cultura. S0 Paulo: Itat Cultural; S50 Leopoldo: Cepos/
Unisinos; Porto Alegre: PPGCO M/ UFRGS; Sao Cristovao: OBSCOM/UFS 2010.

BOLANO, C.; AZEVEDO, L. Estatigticas culturais e o Nordeste: cultura popular e
politicas publicas de desenvolvimento. Disponivel em: http//www.sistemasmart.com.
br/shs201Varquivos’23 4_2011_12_34 25pdf. Acesso em: 5jun. 2011.

BOLANO, C.;GOLIN, C.;BRITTOS V., MOTA, J. Desdbs &s politicas culturais e
ao campo artigtico e intelectual no Brasil no [hal da primeira década do século XXI.
In: BOLANO, C.; GOLIN, C.; BRITTOS V. (Orgs). Economia da arte e da cultura
S50 Paulo: Itad Cultural; S3o Leopoldo: Cepos/ Unisinos; Porto Alegre: PPGCOM/
UFRGS; S2o Crigtovao: OBSCOM/ UFS; 2010.

CADERNO diretrizes gerais para 0 plano nacional de cultura (2008). Disponivel em:
www.culturagov.br/pnc. Acesso em: 10 jul. 2010.

CAMPOSCOSTA, C. Higt6ria, cultura e gestéo: do MEC ao MinC. In: CALABRE,
L. (Org.). Pdliticas culturais: relexdes e acbes. Sao Paulo: ltad Cultural; Rio de Janeiro:
Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 2009.

CARTA ABERTA . Digponivel em:http//wwwimobilizacultura.org/stel&midonstrucacl?/
cartal 3 &xoelentissmalpresidentaldliimalioussef/. Acesso em: 15 maio 2011,

CONSTITUICAO FEDERAL. Artigos215/216 0 Sessfo Il da Cultura. Disponivel em:
http//wwwdji.com.br/congtituicao_federal/cf215a216.htm. Acesso em 15 de gbr. 2011.

CUNHA FILHO, H. Direitos culturais como direitos fundamentais no ordenamento
juridico brasileiro. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000.

FURTADO, C. RodaViva, TV Cultura, 1987 Digoonivel em: http//www.rodavivafapesp.
br/materia/ 300/ entrevisados/celso_furtado_1987htm. Acesso em: 21jan. 2010.

GONSALES Flavia I. Branding e cultura: antigos modelos e novas perspectivas de
didlogo. Monograh apresentada na Escola de Comunicagao e Artes da Universidade
de S50 Paulo, 2009. Disponivel em: http//www.usp.br/celacc/ojs/index.php/ blacc/
article/viewFile/219/243,



LEIS DE INCENTIVO A CULTURA VIA RENUNCIA FISCAL NO BRASIL

GREMAUD, A. P. Economia brasileira contemporanea. S0 Paulo: Atlas 2006.

HESS Sharon. Reformada Lei Rouanet, 2009. Disponivel em: http//wwwmagelat3combr/
indexphp“option=com_content&task=view&id=1978&ltemid=I183. Acesso em: 8 maio 2011.

INSTRUCAO NORMATIVA N. 1. Digponivel em: http//wwweulturagovir/
ste/201101 07 ingtrucaothormativah®C 22BA020 103t udlizada/ . Publicado em 5de
out. 2010. Acesso em: 20 &br. 2011,

LEI SARNEY N. 7505/ 1986. Digoonivel em: hitp//wwwijusbrasil com.br/ legidacao/ 109576/
leif3ameyIeT5050B6. Acesso em: 28 mar. 2011,

LEl ROUANET N. 83131991. Digponivel em: http//wwwiplanaltogovbr/ccivil_0%
Leis/ L8313conshtm. Acesso em: 28 mar. 2011.

LEI DO AUDIOVISUAL N. 8685 1993. Disponivel em: http//wwwiplanaltogovbr/
ccivil/ leis/ L8685.htm. Acesso em: 28 mar. 2011.

MOTA, J. Politicas Culturais no Brasil: 0 MinC e o desdb de implantar um Plano
Naciona de Cultura. Digponivel em: wwwintercom.org.br/papers/nacionais/2010/../
RACB1120 pdf. Acesso em: 22jan. 2011,

NOVA LEl DA CULTURA OProposta de substituicio da Lei Rouanet chega a0
Congresso Nacional. Disponivel em: http//www.culturagovbr/site/2010/0128/ leid]
rouanet0d2/. Acesso em: 5 maio 2011.

PLANO NACIONAL DE CULTURA. Digpde sobre a articulagdo de politicas
culturais mais congstentes Portal do Ministério da Cultura. Disponivel em:
httpz//www.culturagov.br/site/wpLtontent/uploads/ 2008/ 10/pnc_2_compacto.pdf.
Aceso em: ¥4 jan. 2011.

PRODUCAO de Contetido Nacional para Midias Digitais Brasilia: Secretariade
Asauntos Egtratégicos 2011. Digponivel em: http//www.sae.govbr/ste/wpltontent/
uploads/ Publica%C 37A 74C 3%A 3oMidiadDigitaispdf. Acesso em: 28 abr. 2011.

PROJETO DE LEI N. 6.722/2010. Digponivel em: httpz/blogsculturagovbr/
blogdarouanet/ Procultura/. Publicado em 18 fev. 2010. Acesso em: 20 abr. 2011.

PROJETO DE LEI N. 11392007 Disponivel em: http//wwwcamaragov.br/sileg/
integras/827091.pdf. Publicado em nov. 2010. Acesso em: 15 maio 2011.

49



50

Politicas culturais:pesquisaefor magéo

PROJETO DE LEl N. 5798/20019. Disponivel em: http7/blogsculturagovbr/
valecultura/projetoldiellei/. Acesso em: 21 &br. 2011.

REVISTA OBSERVATORIO ITAU CULTURAL/ OIC Oh. 7 (jan/mar. 2009). 0S80
Paulo: Itall Cultural, 2009.

ROUANET, S P. Roda Viva TV Cultura, 1991. 9/9/1991. Disponivel em: http//www.
tveulturacom.br/rodaviva/programa/ PGM0269. Acesso em: 26 jan. 2010.

RUBIM, Ant6nio Albino Canelas Politicas Culturais no Bradl: itinerérios e atudidade.
In: BOLANO, C.; GOLIN, C.; BRITTOS V. (Orgs). Economia da arte e da cultura.
S50 Paulo: Ital Cultural; S0 Leopoldo: Cepos/ Unisinos; Porto Alegre: PPGCOM/
UFRGS; S2o Crigtovao: OBSCO M/ UFS; 2010.

SARKOVAS Yacoll O incentivo [hcal & cutturano Brasil. Revista D/Ar. So Paulo, 2005.

. Por que indgtir em um modelo insustentavel? O Estado de S Paulo, S&o
Paulo, abr. 2008.

SILVA, Jost Afonso. Comentério contextual a Condiituicdo. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2006.

SISTEMAS DE INFORMACOES E INDICADORES CULTURAIS
20032005 Portal do Minigtério da  Cultura  Disponivel em:
http//www.culturagov.br/site/wpltontent/uploads/ 2008/ 04/indic_culturais2005.pdf.
Publicado em: jan. 2007 Acesso em: 18 set. 2008.

TEXTOMBASE da Il Conferéncia Nacional de Cultura. Portd do Ministério. Disponivel
em: http7// blogsculturagovbr/enc/. Publicado em mar. 2010. Acesso em: 30 jun. 2010.

TURINO, Célio. Ponto de Cultura: 0 Brasl de baixo para cima. Sdo Paulo: Anita
Garibaldi, 2009.

WEFFORT, F; SOUZA, M. Um olhar sobre a cultura. Brasilia: Funarte, 1998.






52

Politicas culturais:pesquisaefor magéo

De Sistemasde Informagao (SIC) aEcossistemasde Informagao Complexa (Esic)

Aoiniciarmoso presente texto, é preciso que se esclaregaque, como o referido subtitulo
indica, um sstemade informagao cultural deve oferecer informacéo variada e atudizada,
permitindo a um diversCtado grupo de interessados O pesquisadores, empresarios
culturais, funcionariospublicos gestoresculturais, assm como o publico emgeral Odispor
de dados vigentes para elaborar diagnosticos orientar atomada de decisdes desenhar
e avdliar politicas culturais, ou, até mesmo, gerar cendrios futuros. Entretanto, deve ser
uma ferramenta que permita, em niveis variados, 0 desenvolvimento de informagao de
maior complexidade, sgja no @mbito de processos de gprendizagem, seja no ambito
de pesquisas em profundidade, para descricdo de tendéncias ou caracterizagdo de
populacéo com acesso a um bem ou servico cultural, por exemplo.

E por isso que um sistema de informagdo ndo se trata somente, por exemplo, de um
cadastro mais ou menos complexo sobre cultura. Tratale de um espaco de trabalho e
intercambio, de gestdo dainformagao e do conhecimento, onde é gerada ainformagdo
necessaria a compreensio do fendmeno cultural.

Nese sentido, um sstema de informacdo cultural deve ter um caréter inclusivo,
diversCtado e amplo. Por exemplo, um sistema pode e deve produzr, eventuamente,
dados sobre perlk e caracterigticas de consumidores e ofertantes, deve se aprofundar
em assuntos como economia e cultura para avancar na identiCtacéo dos diferentes
itensa ser consderados paradeterminar o impacto da culturano produto interno bruto
e, obviamente, oferecer informacdo sobre patrimonio cultural ediCado, patrimdnio
imaterial, investimento em infraestrutura cultural, ou, ent&o, sobre apoios para a criagéo
e 0 desenvolvimento de projetos culturais entre muitos outros assuntos signiCtativos

Delhitivamente, tratal3e de congruir um grande ecossstema formado por vérios
subsistemas cujas &reas de impacto sfo diferentes, mas coincidem em alguns pontos
Se tomarmos 0 exemplo do SIC do México, encontraremos:

1. um Subsistema de Informagao Cultural georreferenciado (sobre patriménio meterial,
imaterial, bens mbveis e imoveis apoiose esimulosetc.);
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2 um Subsistema de Estudos de Publico;
3. um Subsisema de Economia e Cultura;
4. um Subsistema de Andlise da Informag&o para gerar edatigticas e indicadores

O que pode ser chamado de Sstema de Informacao, na realidade, € um Ecossisema
de Informagdo Complexa (Esic), com condighes de complexidade e interlielacbes
diversas Estas s5o0 completadas com uma série de redes sociais que déo vida e
dinamismo ainformagao.

Descri¢ao dos componentesde um Esic

Cabedesgtacar que exisem sstemasde informagao de indole muito diversa. Parailugtrar,
podemos citar que no Consejo Naciond para la Cultura y las Artes (Conaculta), do
México, dém do SIC, existem sistemas de informagao sobre investimento econdmico
ou sobre desempenho proksional da propriaingituicao.

E importante diferenciar tais Ssemas de cardter mais interno, adminidrativo e
ingtitucional, daqueles que pretendem dar contadadindmicalpais no campo dacultura.

Embora haja uma relacéo estratégica que deveria ser estabelecida entre a informagéo
ingtitucional e as dindmicas de todo o setor para medir o impacto das politicas
publicas, a realidade de toda a cultura inclui as politicas culturais e as tarefas néo s6
da administracdo publica centra como também das ingténcias locais associativas,
proCksionais, académicas etc.

Em linhas gerais um sstema de informac&o pode conter diferentes tipos de dados
pode apresentar diferentes abordagens (maisdirigido ainformar aspectosdaeconomia
do setor, das politicas etc.), niveis (maior ou menor profundidade e abrangéncia) e
objetivos

Aproveitamos 0 caso do México para ilugtrar os principais componentes do que se
condtitui um SstemaNaciona de Informagao Oum Esic Oe osrequerimentosenvolvidos:
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1. O Subsistemade Informagéo Cultural

O SICTonaculta iniciamente foi criado com intencdo de disponibilizar informagéo

sobre a infraestrutura cultural do pais e sobre a sua distribuicdo geogrda. Com tal

exemplo, ilustral3e claramente a utilidade e a fungao principal desse subsistema: tratall
se de catalogar os recursos culturais no territorio. Em muitos casos essa é abase ou o

ponto de partida de um Esic.

No caso mexicano, apos a infraestrutura cultural, foram incluidas outras categorias de
informagdo que ampliaram o horizonte do sistema: patrimdnio ediltado, patrimdnio
imaterial, recursos humanos, projetos culturais e investimento em diversos programas
de desenvolvimento cultural, entre outras coisas

Em cada caso, ou pais, 0 processo de incluso de categorias ou de informagdo se da
conforme os interesses especilos do pais a existéncia de dados ja recopilados ou
a exigéncia de unidades responsaveis pelos diferentes assuntos Por exemplo, pode
acontecer que um sstema comece a ser desenvolvido a partir de um inventério
especilko ja exigente em uma unidade de patriménio O por exemplo, os inventarios
de patrimbnio arquitetdnico ou arqueoldgico. O utra dindmica comum é nascerem de
secretarias ou unidades ligadas a regionalizagdo do setor.

Um ssema pode armazenar inicidmente dados basicos de contato, como cadagtros
Em outros casos a informagdo que € capturada e oferecida pode ser mais completa e
amplaeincluir elementos mais complexos, como no caso dainfraestruturaculturd: planos
de congrucéo, fotograllks locdizagdo geograta, resenhas histdricas, detalhamento de
Servicos, entre outras coisas

De qualquer forma, o agpecto medular desse subsistema é sua capacidade de oferecer
informacéo vigente, validada e de qualidade. Delhitivamente, tratd3e de grandes
catalogagbes concebidas como invent&rios catdlogos ou cadastros de recursos
culturais que uniformizam o que se sabe dosdiferentestiposde recurso cultural comos
quais uma comunidade conta. Hoje em dia, gragas as possibilidades que atecnologiae
aweb social oferecem, esse tipo de informagdo cultural costuma ser georreferenciado,
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etal ferramenta permitelhos visualizar a distribuicao do equipamento cultural, aémde
cruzdla com dados sociodemogratos que, entre outras coisas, permitem diagnosticar
0 nivel de acesso de todos ostiposde populagéo ainfraestruturabasica, com aqual sdo
prestados os servicos a partir do setor.

Cabe degtacar que cada um dos subsistemas descritos a seguir € criado a partir do que
se relaciona com esse primeiro subsistema basico.

2. O subsistemaou programade estudosde publico (habitose préticasculturais)

Ese subsistema  esta diretamente ligado a redlizacdo de enquetes, que podem ser
desenhadas com diferentes niveis de profundidade sobre teméticas relacionadas com
as préticas ou hébitos culturais, nos diferentes contextos geogrdos ou temporais,
das populagoes objetivadas, que sdo andlisadas por meio de diferentes férmulas de
representatividade ou amostragem. O u sgja, se osinvent&riosnospermitirem identiCar
as ofertas culturais, esse tipo de estudo informa sobre demanda e préticas associadas
asofertas

Dentro da diversdade de enquetes culturais que podem ser realizadas, ha enquetes
nacionais ou regionais, de préticas e habitos culturais gerais ou aquelas circunscritas
a um espaco cultural O ou a uma rede ou a um grupo de espacos culturais de um
determinado tipo, por exemplo: museus bibliotecas teatros. Cada um dessestipos de
enquete tem suasdiferentes abrangéncias A formade coletar ainformacéo dependera
dosobjetivos e dos padrdes ed atisticos desejados para cada caso.

No caso do SICIT onaculta, ele foi denominado de estudos de publico jusamente porque
€ um conceito amplo que permite incluir ageragao de perll caracteridticas e necessidades
mas também permite cruzar dados com o contexto sociodemogrdto, com adenddade e
dinémica populaciond, com adigtribuicio geogrd_tados recursose 0 aceso.

Trata3e de gerar uma ferramenta que permite desenvolver edtatigticas, mas que ndo
se reduz aiss0: sua [halidade Ultima é detectar agpectos qualitativos dos publicos que
podem contribuir para o desenho ou a melhoria de programas de atendimento.
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Uma fonte idénea para complementar e cruzar com as enquetes especializadas s
0s censos nacionais de populagcao e habitacdo. Develde considerar que ndo é comum
0s censos incluirem perguntas sobre cultura (em paises como 0 México, observould
se uma resisténcia particular). Os censos fornecem uma quantidade de informagao
sociodemogrdta muito valiosa e indispensavel para relacionar com os dados que
s20 coletados nas enquetes culturais. Da mesma forma, as informagbes dos censos
precisam das informagdes das enquetes culturais especializadas para que possam ser
gproveitadasem todo o0 seu valor como insumo para atomada de decisdes em cultura.

E gerdmente desse componente e do que se descreve a seguir que deriva a
possibilidade de desenvolver agbes de pesquisa mais gprofundadas; como é o caso do
tipo Observat6rio, como sera descrito a seguir.

3. O Subsistemade Economia e Cultura

Esse subsistema concentral®e nos dados produtivos do setor e deve trabalhar com
0s parametros universais utilizados para o desenho de contas nacionais, ou seja, 0s
sstemas de classltacdo internaciona das atividades produtivas para que possa
integra®e aos sistemas de medicéo econdmica do pais, fornecer dados comparaveis
com outros setores e paises e contribuir com avancos na construcdo de uma conta
satélite de cultura.

Em um primeiro momento, podem ser utilizadas diversas fontes de informagéo para
ir determinando &reas do desenvolvimento econdmico ligadas a cultura. Por exemplo,
0s denominados censos econdmicos que, conforme se sabe, sao aplicados de forma
mais ou menos regular no México e nos diversos paises do istmo. Também deve ser
previsto 0 uso de enquetes nacionais e dados de renda gasta, uso do tempo, ocupagdo
€ emprego, assm como de equipamento cultural das moradias

Em alguns paises como a Argentina, recuperadl®e muita informacdo dos registros
exigentes sobre comércio exterior tomando especiltamente o que se relaciona com
arte e cultura. O utros possiveis fornecedores de informagao para esse subsistema sfo
as cdmaras ou federagbes de comerciantes.
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4. O Subsistemade Indicadores e Estatisticas Culturais

Esse subssema s6 pode existir como resultado dos anteriores Como se vera no
diagramaaseguir, € um articulador ou espaco de integragcdo dasinformagbesfornecidas
pelos outros subsistemas E o subsistema no qual sdo organizados e é possivel cruzar
0s dados brutos ou quantitativos gerados Isso da a possbilidade para ingtituigdes e
outros usudrios (pesquisadores sindicatos) de utilizar e cruzar osdados para ageragéo
de informacao complexa conforme suas necessidades Assim, cumprel3e um aspecto
muito importante: 0 aceso ainformagdo publica aos diferentes sakeholdersda politica
publicacultural.

Os sisemas de indicadores e estatigticas adquirem todo o seu vaor quando O como
se propde aqui O edd0 associados em um ecossistema, aos subsisemas prévios
(inventariados, estudos de publico, dados econémicos), porque € neles que e
garantem a continuidade do levantamento da informago, a consisténcia dos dados e
apossbilidade de ver todo o espectro complexo implicado no setor cultural como eixo
transversal do desenvolvimento.

Algumas vezes sf0 geradas edatigticas ou indicadores de forma pontud para um estudo
ou relatério concreto; outras vezes sfo feitos importantes esforcos de categorizacdo e
organizagZo da informagZo exigente, mastaisiniciativas ndo s gproveitadas a fundo por
néo teremcontinuidade emum sisemapermanente. Q uando ndo segarante acontinuidade
nacoletade dados correl3e 0 risco de, em um esforgo pogterior, ser descartado o que jafoi
feito e serem coletados dadosorganizados de formadiferente. Comisso, anovainformacéo
n&o pode ser comparadaou lidaem série com relacéo a anterior.

Em termos de politica publica, esse tipo de descontinuidade implica grande perda de
recursos pois cada tentativa isolada requer investimentos signilCkativos Infelizmente,
nem sempre se concebe ainformago como um recurso acumulativo nem se considera
guetodasérie de dadosrequer importante investimento paracompilacdo e tratamento.
N&o é edranho gque sejam descartados dados ou processos anteriores sem considerar
Seu custo, assumindo que ndo sfo importantes e esquecendo que manter a coeréncia
entre uma Srie e outra é aformade ligar o passado ao presente.
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Relacdo entre os subsistemas e outros componentes

Sntetizando egta parte introdutéria, como mostra 0 grdo a seguir, cada um dos
subsistemas mencionados vai sendo paulatinamente criado a partir do primeiro, que é
0 Subsstema da Informagéo Cultural (SIC). Todos em conjunto, vao se somando até
congtituir o que denominamos Ecossstema de Informagéo Complexa.

Subsistemas de um Ecossistema de Informagéo Complexa (Esic)

SIC OSubsstema de Informagéo Cultural (Inventarios Catdogos Cadastros).

PEP OSubsistema ou Programa de Estudos de Publico ou de Préticas Culturais.

SEC OSubsistema de Economia e Cultura

IEC OSubsistema de Indicadores e Edtatisticas Culturais. Produto do cruzamento dos
outros subsistemas por isso, posicional®e no centro do conjunto. Gera informacao
complexa a partir da informagéo que cada subsistema fornece, depende dos outros
parater sentido.

Observatdrio OProcessos de pesquisa e acompanhamento que podem ser assumidos

pelos gestores do Esic ou por terceiros (pesquisadores, universidades etc.) e que
aimentam agestéo do conhecimento e ageracéo de informagao complexa.

Observatério

Cultura
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Asredes no esquema

Nenhum sstemainformético, por melhor que seja, pode funcionar se n&o tiver por trés
as pesoas que lhe dao vida e o mantém ativo. Uma parte fundamental da construgao
de um Esic referel3e, entao, aos recursos humanos

Ou sgja, um Esic € um sgema complexo vivo em um epago virtua propiciado por uma
plataforma informética em que a tecnologia tem um papel primordia, condtituido por
subgsemasqueinteragementre d,0squais por suavez, ndo podemexigir emredesqueos
sugentem e dimentem. Tratel3e somente dainteraggo de todas as partes particularmente
asredes 0 que toma o ecosigema uma ferramenta viva, atudizada e pertinente, tanto no
que s refere arendae audizagdo de informagao quanto ao seu Uso e exploracao.

No caso dos sstemas de informagao, a Unica garantia de que ainformagéo disponivel € de

qualidade é a sua origem em um ssema de indtituigdes/pessoas bem engrenado, de uma
ou véiasredes que s encarreguem de atualizar osdados de forma congtante e adequada.

Rede Social //’ s, Rede Inst.

Rede Invest.
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Tiposde rede

Uma rede sustentével pode se condtituir em vérios estégios conforme o grau de
participagao ou descentralizagdo que se pretende. Por exemplo:

‘0 Umdrkdeacionafbrmadaporifepresentantedihgtitucionaiddeldadadovernolbeal
regido ou entidade federativa, conforme o ordenamento politico de cada pais No caso
do SIC do México, ess link é regponsavel por validar o que outras redes propuserem
incorporar a0 Subsstemade Informagao Cultural (SIC) ou ao EsScemgerdl.

0 Umdatedeldelepresentanteddoddiversoddrgaodaulinstanciaddeldulturaibormaidd
de uma zona ou territério, responsaveis por manter vigente a informagao relativa aos

Seus espacos

0 Umaredelocalbulomunitarialformadaporivoluntarioshestored Lulturais
lideres comunitarios, professores entre outros, que se responsabilizem por recuperar a
informacdo e mantélla vigente em cada uma das suas localidades

Evidentemente, a formagéo desse tipo de redes implica sérios compromissos que
devem ser [rmados em cartas de intencéo (por exemplo, no caso dos gestores e
lideres comunitérios), convénios ou outro tipo de ferramentas juridicas (no caso das
ingtituices) e/ou qualquer outro tipo de documentos que respaldem as agbes a serem
redlizadas pelas partes envolvidas

Capacitacdo

A integracéo dessas redes como parte do sstema requer um processo de capacitacéo
que consolide 0 conhecimento dasferramentas, assm como oslagos prolksionaise de
pertencimento ao projeto.

Essa capacitagcéo parte da criagdo de uma base conceitual que consolide a visdo e as
abrangénciasdo ecossstema, de formaque seja estabelecidaumalinguagem comume
pUblica que facilite aconstrugdo de informagao sob osmesmos critérios, o que permite



ECOSSISTEMAS DE INFORMAGAO COMPLEXA - PORQUE TOMAR DECISOES
EM POLITICA PUBLICA E UMA QUESTAO DE INFORMAGAO DE QUALIDADE!

0 estabelecimento dos parémetros e lineamentos para a organizagio da informacao,
suas abrangéncias e abordagens

Esse processo permite, dém disso, a trandferéncia de critérios editoriais e padroes
de gest@o de bancos de dados para homologar a informagao, de modo a garantir a
comparabilidade e sua posterior exploragdo, dando edtrutura interna a0 Sstema de
gestdo dainformacao.

Essa € uma das tarefas centrais para garantir que o Esic adquira vida e comece a
produzir informagdo de qualidade, e € uma edtratégia primordial para compreender a
abrangéncia de uma ferramenta desse tipo.

A presenca da sociedade civil e asfungdes de Observatério

Um aspecto relevante consste em identilkar claramente a forma como a sociedade
civil se insere no esquema. Uma das vias é a rede local ou comunitéria assndada na
pagina anterior.

Outro espaco importante que deve surgir a partir da sociedade civil, ou com ela, é o
espaco de rellex&o e de andlise da informagao processada pelo Esic.

Esse tipo de estrutura é conhecido como O bservatorio e € muito posterior acriagdo do
grande ecossstemado qual falamos.

Um Observatério tem como um de seus nichos naturais de congtituicéo asingituicdes
académicas e de pesquisa. Existem casos que se formam a partir de pesquisadores, de
universidades ou de organizagdes da sociedade civil interessadas no assunto, seja no
ambito da ingtitucionalidade local (municipios, governos auténomos), seja no ambito
de parcerias entre algumas dessas contrapartes. Exemplos pioneiros na América Latina
s30 0 Observatorio dasIindistriasCulturaisda Argentinaou o O bservatério de Politicas
Culturais Municipais de Montevidéu.
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Codumd3e condderar que o trabaho de andlise deve ser independente da
ingtitucionalidade paraque n&o sejagerado conto deinteressesao avaliar, por exemplo,
o impacto de determinadas politicas publicas Umaformade conseguir tal neutralidade,
quando o Estado assume a tarefa, é através da concessao da pesquisa. Desse modo,
mesmo quando a pesquisa € encomendada pelas indituigdes olLiais podele garantir
a objetividade e a neutralidade necessérias. E o caso do Departamento de Estudos
Prospectivos e Estatigticas da Franca (Deps, sigla em inglés), primeira estrutura desse
tipo exigente no mundo, criada nos anos 1970 com 0 nome de Servico de Estudo e
Pesquisa (SER, sgla em inglés), e um dos seis programas do Servico Estatistico do
Ministério de Culturae Comunicago gaulés.

Licbes aprendidas no processo mexicano

Sem pretender fornecer um processo de sistematizagdo sobre a experiéncia
mexicana, enumeramos a seguir uma breve lista de licdes aprendidas, consideradas
significativas como referéncia no tocante a realidade centroldmericana e a
construcéo do Esic em geral.

Integridade do sistema

O sistema mexicano se constréi em um processo que ja acumula 20 anos, desde asua
primeira conceitualizagao, com o nome de Sstema Naciond de InformagZo Cultural
(Snic), a partir de uma ideia de Guillermo Bonld e sob a responsabilidade de Jorge
Gonzdez, na Universidade de Colima (entre 1989 e 1991); e dez anos desde o seu
relancamento na web, como SIC, sob a direcéo de Alfonso Cadellanos até o inicio
de 2009. Nesse periodo, exigiu 0 Sstema de Informagéo para o Plangjamento e
Avaliagéo das Politicas Culturais (Sipec), antecedente direto do SIC, cuja redlizacdo
esteve sob a regponsabilidade de Lucina Jiménez a partir da Coordenagcdo Nacional
de Descentralizacéo.

Tratal$e de um processo somatério, no qual, a partir de necessdades concretas, vao
sendo desenvolvidas categorias e subcategorias que permitem, Chalmente, estruturar
0 que atualmente pode ser consultado na internet e que nos d& uma visdo integral
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da informagdo cultural do pais, na qual os cadastros basicos com dados de contato,
resenha historica e imagens sfo complementados com cartogralbs dadosdo contexto
sociodemogrd o e também alguns dados econdmicos httpz//sicgob.mx.

Nesse caso, é papavel 0 que um Ecosssema de Informacao Cultural pode chegar
a fornecer como informagcdo complexa, ja que a todo o acimulo de informagéo
compilada se somam as rellexdes ou andlises realizadas nos estudos de publico e
em ensaios degtinados a essa [halidade. Embora o SIC do México nunca tenha sdo
concebido como um ecossstema de informagao, na prética e na dinamica cotidianas
foi congtituindo3e como tal.

No México, 0 processo é redizado a partir do Conaculta e tem o regpaldo e a solidez
que uma ingtituicdo de sua natureza oferece. Consolidal®e gragas a construgéo de
uma equipe de pessoas que, embora sempre tenha sido pequena (17 pessoas quando
tinha maior nimero, atuamente reduzida), pouco a pouco, foi especiaizandolde
profundamente nas diferentes éreas de competéncia que um sistema requer. Da
mesma forma, conseguiu um salto muito relevante ao se formar o sstema de apoio de
redes e arelacdo com especidistas em assuntos especiais Esses elementos s3o vitais
parao enriquecimento dainformacao.

Consderando que o desenvolvimento pleno de um Esic requer tempo e processo,
€ conveniente condderar o lugar, a demanda e os objetivos dos quais parte cada
experiéncia, paraprojetar asviasem que um sissemapodeir integrando paulatinamente
amaior quantidade de informacao, funcdes e contrapartesinformantes possivel.

Redes como base de informag&o e vitalizagéo de um Esic

Foi somente em 2005, com o gpoio da Unesco e de todas as entidades federativas
que 0 SIC do México criou a Rede Nacional de Informagéo Cultural (Renic), com links
nas administragdes publicas estaduais Posteriormente, somarami3e indituigdes de
cultura de diversos tipos, assm como muitas instancias internas do préprio Conselho
gue comegaram a participar, inserindo sua informacéo e, mais adiante, por volta de
2006, convocarami®e publicamente gestores culturais independentes, pesquisadores,
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professores, estudantes e/ou interessados no assunto para criar redes de voluntarios
que se tornassem responsaveis por manter atualizada ainformagéo de suaslocalidades.
Com essa abertura, nos trés anos seguintes, foi possivel passar de 40 mil registros,
obtidosentre 1996 e 2006, para 350 mil registros em 2009.

Parcerias com entidades especializadas e reconhecimento por sua contribuicdo

Geramente, em todos os paises exissem esforcos de consolidagdo da informagao
realizados com muita seriedade em outrasingituicdes plblicas, académicas e também
privadas E de interesse prioritario que elas se unam ao projeto do Esic para ampliar o
espectro dainformagéo que pode ser consultada e cruzada a partir dele, especiamente
se egte for nacional e publico.

Tal congtrucao de parcerias enriquece acondicio de um Esic como ferramenta publica,
ligada a uma politica de Estado e de interesse geral. Além disso, potencializald como
instrumento de articulagéo e coordenacio de agbes e politicas

S50 exemplos desse tipo de parceria, no caso mexicano, as do SICC onaculta com o
Ingtituto Nacional de Edtatigticas (Ineg), 0 Conselho Nacional de Populacdo (Conapo),
a Comissdo Naciona de Desenvolvimento dos Povos Indigenas (CNDI), o Ingtituto
Nacional de Linguas Indigenas (Indli), 0 Arquivo Geral daNagdo (AGN), universdades
como a Unam e a UAM, entre outras Cabe destacar que td possibilidade ndo é
automética, e é provavel que um Esic devainiciar sua construggo a partir da sua prépria
informagdo, antes mesmo de atingir satus de lideranga perante outras ingituicdes
inclusive dentro dos proprios ministérios ou ingtitutos nacionais de cultura.

N&o é por acaso que agumas ingituicdes culturais de peso costumam preceder
em sua fundagdo os proprios ministérios (arquivos, bibliotecas alguns museus) e
ja podem contar com seus proprios Sstemas de informagdo. Essas ingtituicbes ndo
tém, necessariamente, a priori, interesse em se submeterem a um esquema globa
emergente. A integridade da informagao, entretanto, € fundamental em termos de
prestacdo de contas transparéncia e real capacidade de avdiacdo daspoliticasculturais
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Conclusio

O presente documento resume o0 enquadramento conceitua proposto no Projeto
Criacdo de Ecosssemas de Informacdo Complexa, redizado na América Centrdl,
com 0 gpoio do Centro Cultural da Espanha, no México, e da Aecid. Esse projeto
comegou com um diagnégtico no Cha de 2009, momento em que todos os paises
centrolamericanos exceto Belize, se integraram ao processo de congtrugdo de Esics
Vele a pena destacar aqui que o projeto conta com a possbilidade de tranderir a
plataforma informéatica a partir do seu codigodonte, desenvolvido em software livre,
para que os paises ndo tenham de comegar do zero, nem pagar licencas comerciais.
Depois de quase dois anos, podemos apresentar a criagdo do SICulturada Costa Rica,
sstema que ja pode ser consultado na web e que ndo somente tem um sistema de
informagao cultural, como também ja fez sua primeira enquete nacional de préaticas e
habitos culturais, aém de contar com um sistema de indicadores e de ter um avanco
signiCtativo na revisio de dados relacionados com economia e cultura. Os Esics de
B Salvador e do Panamé estéo a ponto de se inscrever na web, e vao avangando nas
enquetes nacionais que seréo levantadas nosreferidos paises A Guatemalacontacom
grandes avancos no tocante a conteldos e esta em processo de desenvolvimento
informé&tico. Honduras tem as pegas do quebratabeca completo, que espera para ser
montado. A Nicaragua esta gpenas no inicio do processo.

N&o ha duvida de que esses tipos de projeto, que vao aém da construcio de
informagdo paraentrar no campo dageracdo de conhecimento, requerem néo somente
a boa inten¢do dos cooperantes e consultores, como também a vontade politica dos
envolvidos, da visio edratégica e da compreensio dosimpactos da disponibilidade e
uso de ferramentas desse tipo no desenho dos planos culturais e das politicas publicas
parao setor.
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Edte artigo € um resumo dos resultados parciais do processo de avaiagio da politica fel
deral de salvaguarda dos bens culturais registrados como patriménio imaterial brasileiro.

Essa aveiagéo foi a primeira experiéncia de aplicagéo dos insrumentos de coleta, Sstell
matizac2o e interpretacéo de informagdes que fazem parte de uma metodologiade moQd
nitoramento e avaiagéo das aghes destinadas a salvaguarda, gpoio e fomento dos bens
culturais reconhecidos como patriménio imaterid brasieiro, implementadas pelo Ingtituto

do Patrimbnio Histérico e Artigtico Nacional (Iphan) em parceriacom a sociedade civil.

Politica nacional de salvaguarda do patriménio imaterial

A politicaparao patriménio imaterial é relativamente recente em todo o mundo, tendo
sido consolidada no ano 2003, a partir da Convencao para Salvaguarda do Patriménio
Cultural Imaterial da Unesco.

No Brasil, 0 marco lega esta nos Artigos 215 e 216 da Congtituicdo Federal de 1988, os
quais, no ano 2000, foram regulamentadospelo o Decreto n. 355.1. Esse decreto inditui

0 registro como instrumento andlogo ao tombamento, no que diz respeito ao reconhecidl
mento e aprotecdo dosbensculturaisde naturezaimaterial, e criao ProgramaNacional

de Patriménio Imaterial (PNPI).

O PNPI referel3e ao conjunto de agbes promovidas pelo Iphan, que identiCtam, red
conhecem e promovem a continuidade dos bens culturais imateriais referenciais para
formag&o daidentidade cultural brasileira. Essesbens sio delhidoscomo: “[...] criagbes
culturais de carater dinamico e processual, fundadas na tradicao e manifestadas por
individuosou gruposde individuoscomo expressao de suaidentidade cultural e social™.
Sendo que por tradicio entendel®e: ‘[ ..] aspraticas produtivas, rituais e smbdlicas que
s30 constantemente reiteradas transformadas e atualizadas mantendo, para o grupo,
um vinculo do presente com o0 seu passado™. Tendo em vista que esses bens sfo de
interesse publico (Londres, 2004), o Estado brasileiro, a partir do reconhecimento de
um bem como patriménio, comprometelde, entdo, em garantir condigbes sociaise mal
teriais para sua continuidade.

'RESO LUCAO n.001, de 3de agosto de 2006, publicadano DOU de 23 de margo de 2007,
2
Idem.
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Em linhas gerais, esse programa vidumbra a implementacéo de trés etapas compled
mentares Primeiro, o Iphan promove a identiCtacéo e documentacéo das expressdes
culturais tradicionais, que podem ou n&o ser feitas através de uma metodologia prod
pria de coleta e sstematizacdo de informagdes chamada Inventério Nacional de Rell
feréncias Culturais (INRC). Em alguns casos a partir da iniciativa dos grupos sociais
detentores desses bens, instaura3e a etapa de instrugéo de registro. Nessa etapa é
redlizada uma descricdo pormenorizada do bem a ser registrado, que, acompanhada
da documentacéo correspondente, trata de abarcar todos os elementos culturais que
lhe sejam culturamente relevantes: atores envolvidos; locais onde osbens culturais s2o
praticados; estado da arte e transformactes sofridas ao longo do tempo; além das rell
comendagdes de agdes para sua salvaguarda. Tais estudos orientam a elaboracdo dos
pareceres técnicos e auxiliam o Conselho Consultivo do Patriménio Cultural a decidir
pelainscricao dos bens culturais em um dos livros de registro: Livro dos Saberes Livro
das Formas de BExpressio, Livro dos Lugarese Livro das Celebragbes.

Apds o registro, inicialde o proceso de formulagdo dos planos de salvaguarda e da
criagdo dos conselhos gestores, ambos necessarios para 0 encaminhamento das agdes
de salvaguarda. O's planos de salvaguarda sfo elaborados a partir das recomendagbes
de salvaguarda apontadas durante ainstrugéo do registro, e implicam aidentiCtacéo de
um conjunto de agbesintegradas de curto e longo prazo, voltadas para a valorizagdo e
melhorias nas condicbes sociais de producéo e reproducdo dosbens patrimoniaizados

Conforme as orientagbes do Iphan, tanto asinstrugdes de registro quanto osplanosde
salvaguarda devem ser implementados com a participacao dos detentores dos bens
culturaisimateriais e, preferencialmente, com auxilio de um comité gestor, que normald
mente é formado por representantes do poder publico, dos grupos de detentores e
das indtituicoes interessadas na salvaguarda. A ideia € que esse comité gestor sejaa
instancia de construcao do consenso, comprometendo os diferentes atores envolvidos
ou interessados na producao desses bens, com o planejamento, a gestéo e a avaliagéo
das agbes de salvaguarda.

A partir do ano 2007, através da articulagdo de uma parceria que integrou o PNPI e 0
Programa Cultura Viva, do Ministério da Cultura, osplanosde salvaguarda comegaram
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acontar com o aporte signiltativo de recursos paraexecucdo de suasatividades criand
do osPontosde Culturade Bens Registrados Assm, osgruposde detentoresdosbens
culturais patrimonializados, quando organizados em associagdes legalmente constitull
idas, passaram a receber recursos para execucéo das atividades previstas no plano de

sdvaguarda. E, noscasosem que os detentores ainda néo tinham as condigdes neced ]
Sariasparatal Dou néo estavam interessados em indtituir associagdes representativas ]

0 Iphan, ent&o, repassou o recurso a ingtituicbes autorizadas por esses mesmos grupos
de detentores paraimplementacao da politica.

O proceso de conveniamento com a sodiedade civil nesse caso ndo passou por edita plld
blico de selecéo de projetos Diferentemente dos editais do MinC paraimplementacZo de
Pontosde Cultura, asindituigdes convenentesforam deChidasa partir de um consenso entre
osgruposdedetentores o Iphan e 0 conselho gestor, caso este exigtisse. O processo de mold
bilizacZo e investigacéo encabegado pelaingrucio de registro também auxliou nadelhicgo
daingtituicio mais gpropriada paragerir os recursos publicos destinados a salvaguarda.

Atualmente exisem 22 bens culturaisimateriais registrados como patriménio imaterial
brasileiro. Desses 22 bens, 12 estdo em diferentes estagios de implementacéo de planos
e acoes de salvaguarda.

Nove desses bens possuem Ponto de Cultura:

‘0 Casado SambalCentro de Referénciado Sambade RodalReferente ao Regidl
tro do Samba de Roda do Reconcavo Baiano;

‘0 Centro de Referéncia Arte e Vida dos Povos Indigenasdo Amapé e Norte do Parg;

‘0 Museudo Cirio;

‘0 Centro de Referéncias Culturais do Rio Negro;

*00 Memorial dasBaianasde Acargjé;

‘0 Pont&o de CulturaJongo/ Caxambu;

[0 CasaCuigbanaCentro Cultural daViolade Cocho (Mato Gros);

‘0 Ponto de Cultura Violade Cocho (Mato Grosso do Sul);

0 Centro Cultura CartoladPontao de Memériado Samba Carioca;

‘0 Pontéo de Culturada Feirade Caruaru (ainda em processo de implementagéo).

Para 0 bem cultural Modo de Fazer Viola de Cocho foram implementados dois Pontos de Cultura, um
Pont&o em Cuiaba (MT) e um Ponto em Corumbéa (MS).
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OsPontosde Culturade Bens Registrados, em suamaioria, dispdem de um espago fisico
para desenvolvimento de suas atividades Contudo, exisem casos como o Pontdo de
Cultura Jongo/ Caxambu, em que o ponto é itinerante, desenvolvendo atividades em
diversos egpacos publicos onde existem grupos de detentores. Alguns desses Pontosde
Cultura também possuem exposicies permanentes e realizam agdes de condituicéo e
disposicao de acervosdocumentais sobre 0 bem reconhecido como patrimonio imaterial.
O Memoria dasBaianasde Acargié e o Centro Cultural Cartolasio bonsexemplos

A maioria das atividades desenvolvidas por esses pontos é direcionada a iniciativas
como: transmissio de saber, como as ol Linas de samba de roda para estudantes das
escolas da regido do Reconcavo Baiano; melhoria nas condigdes de reproducao e cirld
culagdo dos bens, como as oltinas de produgéo de brinquedos de Miriti, usados nas
manifestacbes do Cirio de Nazaré; promogao e divulgacdo do bem cultural, como a
producdo de videos sobre mitologia Tukana e Tariana (Cachoeira de lauareté); valoriOl
zacg0 dos medtres e executantes do bem, como as pesquisas dos jovens Wajgpi sobre

suas tradigdes culturais através de entrevistas com os ancidos desse grupo indigena; e,

por Om, mobilizago e organizacdo dos detentores como a readlizagcéo de encontros
entre 0s grupos jongueiros de cidades e a assessoria a0s grupos para a obtencéo do

numero de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNRJ).

A construcdo do Método de Avaliacdo e Monitoramento dos Planos e Acdes
de Salvaguarda

A partir de 2008 a Coordenacdo Gera de Salvaguarda do Departamento de Patrill
ménio Imaterial (DPI/ Iphan) inicia a construgéo do Método de Avaliagdo e Monitorad
mento dos Planos e Agbes de Salvaguarda com o objetivo de formular asbases paraa
andlise continua da performance do Estado, em parceria com a sociedade civil, quanto
a0 alcance dos objetivos e metas estabelecidas pelo PNPI. Partindo do entendimento
de que 0s processos de salvaguarda, além de processos administrativos, s3o também
processos sociaisduma vez que funcionam somente apartir dainteragdo entre o poder
publico e os segmentos sociais detentores dos bens patrimonidizados [0 a avaliacdo
focou na andlise damobilizagdo e comprometimento dosdiferentes atoresparagestao
das agbes de salvaguarda.
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Osfatoresque motivaram aconstrugéo do método vao desde acrescente demandada
sociedade e dos érgaos de controle por informagdes sobre o resultado da salvaguarda
a necessdade de criar pardmetros de comparacdo entre os diferentes casos visando
subsidiar a tomada de deciso acerca da continuidade e dos novos direcionamentos
dapolitica. Paratanto, a Coordenagéo Geral de Salvaguarda contratou umaequipe de
consultores, no ambito do Projeto de Cooperacao Internacional com a Unesco, que
trabalhou intensvamente na formulacgo, no teste, na adequacao, na aplicacdo e nadidl
fusdo do método, gerando, por O, uma espécie de etnograa comparadada politica

Basicamente, 0 método reline um conjunto de instrumentos que balizam os proceld
dimentos de coleta, documentacéo, acompanhamento e sstematizacdo das informald
¢Oes referentes a execugdo das atividades de salvaguarda. A aplicacao dos diferentes
insrumentos permitiu a combinacdo de andlises qualitativas e quantitativas o desend
volvimento de abordagens smples (de caso a caso) e generalizadoras (avdiacdo da
politicacomo um todo), além da constru¢éo de uma base para avaliagdo dosimpactos
provaveis dos planos de salvaguarda no longo prazo.

Foram elaborados:

0 ingrumentos complementares de coleta de informagdes: o roteiro paralevantamend
to deinformagbes, o guiade elaboracio de relatdriostécnicose andliticos, osquedd
tionérios ad hoc e asreunides em gruposfocais;

‘0 ingtrumentos de ssematizaco de informagdes: os quadros sindticos 0 modelo 1dgico
e atipologiade agbes de salvaguarda, parceiros e gestores dos planos de salveguarda

‘0 ingrumentosdeinterpretacéo de dados: osgratos astabelas o conjunto de indicad
doresnuméricos de gestéo e resultado e a etnogralh da politica.

Para aplicagdo dessesinsrumentosforam também identiCtadas as seguintesfontesde
dados: as pesquisas de campo, os relatdrios de viagem e acompanhamento, o relatorio
técnicolandlitico e o de prestacdo de contas e os processos administrativos

A congtrucdo do método foi marcada pela discussio e consolidagao das referéncias conld
ceituaisfundamentais para normatizacéo dos procedimentos de implementacéo dosplad
nosde salvaguarda. Com base naexperiénciaacumulada, primeiro, foi elaborado o Termo
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de Referéncia para Planos de Salvaguarda com as fungbes de: orientar os diferentes atoll
res sobre as metas e objetivos buscados pela politica; delhir o que é um plano de salval
guarda de bem regigtrado; determinar os critérios de selecéo dasingituigdes passiveisde
gerir osrecursos; e, obretudo, descrever quaisasbasese requisitos necessariosparaaimd
plantacdo dos planos de salvaguarda e dos Pontos de Cultura de Bens Registrados. Esse
documento também destaca a necessdade de levar em consideraco asespeciltidades
de cadacaso, dém do carater participativo da politica.

Conforme consta no Termo de Referéncia, foram identiCtados quatro eixos de agéo cod
munsdentre asdiversas possbilidadesde salvaguarda. Taiseixos quando combinados poQd
dem criar ou ampliar as condigbes sociais e materiais de exigénciadessesbens Hessfo: 1)
producéo e reproducgo cultural; 2) mobilizacéo e dlcance dapolitica; 3) gestdo participativa
e sugentabilidade; 4) difusdo e valorizacdo. Desses eixos foram criados 13 tiposideaisde
aches de salvaguarda que passaram a conformar a Tipologia das Agdes de Savaguarda,
umdosprincipaisingrumentos de ssematizacéo de informagdesdo método, que, apartir
da gproximacao da redidade observada, padronizou a nomenclatura das agdes de salvall
guardaparaefeito de tabulagdo e construcdo dosindicadores necessarios paraa avaliago.

Tipologia das A¢bes de Salvaguarda
1 | apoio acriagdo e funcionamento 8 | edicbes publicacbes e difusio de
do Comité Gestor e do Plano de resultados
Salvaguarda
2 | trangmisso de saberes 9 | condituicdo, conservacéo e
disponibilizagdo de acervos
3 | ocupacao, aproveitamento e 10 | agbeseducativas
adequacao de espaco fisico
4 | apoio ascondigbes materiaisde 11 | atencéo a propriedade intelectual e aos
produgdo direitos coletivos
5 | geragéo de rendae ampliagéo de 12 | prémiose concursos
mercado
6 | capacitagdo de quadrostécnicos 13 | articulagdo de politicas publicas
paragestdo
7 | pesquisas mapeamentos, inventarios
participativos
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Entre osingrumentos de coleta de informagdes aplicados vale destacar aredlizacdo da
T Reunido de Avaliagdo dos Planos e Agdes de Salvaguarda, organizada pela Coordeld
nacdo Geral de Salveguarda em S3o Luis do Maranh&o, entre os dias 18 e 20 de maio

de 2010. Esse evento reuniu representantesde todos osbensregistrados até aquele ped
riodo e gestores dos planos e agdes de salvaguarda em curso, convertendolde em um

grande grupo focal de avaliacdo da politica; 0 que permitiu a escuta coletiva do estado

da arte da salvaguarda de cada bem registrado, das diferentes estratégias de impled
mentacéo e execucdo dosplanosde salvaguarda, assm como dosdiferentesresultados
alcangados por eles, individualmente. Ao Chal do evento o grupo reunido elaborou um

quadro contendo as diltuldades encontradas durante a salveguarda e as solugbes pod
siveis para cada problema identiCcado. A ideia era que esse quadro servisse de base

para os préximos encaminhamentos da Coordenacéo Gera de Salvaguarda.

Durante o processo de formulagéo e gplicacdo do método foi evidenciada a grande
disparidade de informagbes digponiveis sobre cada um dos planos de salvaguarda. Na
maioria dos casos, na redidade, ndo havia nenhum tipo de documentaco condgtente
que pudesse gerar 0s dados necessarios para 0 desenvolvimento da avaliacdo e, princil
pamente, o caculo dosindicadores Congtatoul®e, ent&o, anecessdade de consolidacio
de uma cuitura de documentacéo. Isto &, que o hébito da coleta e da documentagéo de
informagdesfosse incorporado arotinado Iphan e aosgestoresdas agdesde salvaguarda.

Ostedes redizados apontaram também para a necessdade de smpliCtacéo e gude do
método, especidmente no que dizia respeito as pretensdes de seu acance, tendolde em
vidaascondigbesconcretasde infraestruturae recursoshumanosdo Iphen e dasingituicoes
parceiras Desse modo, 0 método transformoulde maisem guiade orientagbesbasicaspara
implementacéo, monitoramento e avdiacéo de salvaguardade bensregisrados

Resultados da avaliagéo

Osdiferentes insrumentos do método de avaliagdo e monitoramento foram testados
nas oito primeiras experiéncias de salvaguarda: no plano de salveguarda das Paneleiras
de Goiabeiras (ES), na Arte Grda Wajgpi (AP), no Samba de Roda do Reconcavo
Baiano (BA), no Oficio de Baianas de Acargjé (BA), no Violade Cocho (MT e MS),
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no Cirio de Nazaré (PA), na Cachoeira de lauareté (AM) e no Jongo/ Caxambu (Suldl
deste). Nao foi possivel aplicar todos os instrumentos de maneira equalizada em told
dos os planos de salvaguarda que conformam avaiagao, devido as limitagbes proprias
do modus operandis do Estado. Além disso, vale observar que, apesar de 0s processos
de inventé&rio e de registro serem também percebidos como agdes de salvaguarda, a
consgtruggo e aplicagdo do método limitarami3e as agdes desenvolvidas no &mbito da
Coordenacao Geral de Salvaguarda, isto €, nas atividades redizadas apbs o registro.

A ssematizacdo dos dados recolhidos sobre a salvaguarda de cada bem registrado
proporcionou a congtrugéo de um diagnogtico inicial da politica em curso e a andlise
comparada dos oito primeiros planos de salvaguarda. Nesse sentido, destacamos aquii
as principais consideracdes provenientes dessa primeira gplicagdo do método.

A partir dos trabahos de campo observoul3e que a0 longo dos processos de salvall
guarda ndo Ckaram sultientemente claros o acance e aconsequénciado registro para
osdetentores dos bensregistrados Alguns grupos de detentorestinham a expectativa
de que o regigtro gerasse direitos, que ele fosse, por s 6, um insrumento de protegao
de propriedade intelectua e de garantia de direitos coletivos

Para superar essas divergéncias de entendimento, o DPI tem trabahado no sentido de
exclarecer aslimitagbes e potencididades do registro e para fazer as mediagbes neced]
sariasalim de que osdetentores dosbensregistradostenham seusdireitos respeitados
ou suasdemandas atendidas Essatarefando é facil, pois muitas vezes o apoio do Iphan
ndo tem o peso necessario para a mudanca de postura das autoridades envolvidas.
Entretanto, é possivel identiCkar experiéncias de sucesso, como, por exemplo, a restill
tuicao dos ornamentos sagrados depositados no Museu do indio, em Manaus, a0 povo
indigena tariano, do Alto Rio Negro, locdidade de lauareté (AM); processo que néo
precisou ser resolvido judiciamente.

Como mencionado anteriormente, a politica de salvaguarda do patrimbnio imaterial é
recente; suas diretrizes conceitos e formas de atuagdo ainda estdo sendo congtruidos
Osagentesdapolitica, tanto do poder publico quanto da sociedade civil, também sio
neb@osno assunto. O conceito de plano de salvaguardainicialmente se confundiacom
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anocao derecomendagdesde savaguarda, difundida pela Unesco apartir daConvencéo
de Salvaguarda do Patriménio Imaterial de 2003. Atuadmente, percebelde com clareza
adiferencaentre taisnogoes, sobretudo no que dizrespeito acapacidade de articulagéo
do Iphan com os detentores em torno do atendimento das demandas surgidas gpos o
regigtro. 1sso porque foi a partir da implementacéo do plano de salvaguarda que os
detentores dos bens culturais patrimonializados deixaram de ser objetos da politica
para atuarem como seus legitimos agentes formuladores e executores

Dessaforma, aimplementaggo do plano de salvaguarda passou a pressupor o estabelel]
cimento de uma relacdo de cooperacdo, confhnga e solidariedade entre osdetentores,
o Iphan e os parceiros interessados, ainda que estes possuam diferentes condigbes de
poder. O estabelecimento dessa nova relagio reveloulde um processo complexo, mulldl
tifacetado e lento. Geramente seu inicio € marcado por um misto de desconnca,
distanciamento e desinformagéo por parte da sociedade civil, mas sobretudo, por parte
dos detentores acosumados com a falta de acesso aos servicos publicos com as prod
messas nunca cumpridas, com as ingeréncias e atuagdes desconsderadas dos 6rgaos
edatais Para se chegar a um entendimento, fad3e necessario um congtante didlogo
entre Estado e sociedade acerca de interesses motivagdes e prioridades  Sobretudo,
porque se percebeu que, apds o registro, o campo tende a se ampliar e a [kar mais
complexo, com maior grau de harmonia ou condto, gerando a redelhicéo do campo,
dosatores dos objetivos e das estratégias.

Outra diCuldade recorrente para aimplementacéo dos planos de salvaguarda dentro
dos prazos idealizados pelo Iphan € a descontinuidade entre o processo de instrugéo
do regigtro e a formulagdo dos planos de salvaguarda. Na maioria dos casos cride
uma lacuna de mais de dois anos entre o registro do bem cultural e a primeira dotagdo
orcamentaria para sua salvaguarda. 1sso ocorre porque a mobilizacdo dos detentores
promovida durante a instrugéo de regigiro praticamente ndo é gproveitada nem na
congtrucéo de um plano de salvaguarda, nem na identiCacdo de parceiros, nem na
congtituicdo de um comité gestor.

Até dezembro de 2010 existiam 21bensregistrados como patriménio imaterial brasileil]
ro, dos quais 18 ja tinham sido objeto de algum tipo de agdo de salvaguarda com gpoio
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do Iphan; 9 ja tinham sido objeto de convénio para a criago de Pontos de Culturaou
centros de referéncia; 6 contavam com plano de salvaguarda e comité gestor estrutu]
rados A seguir, osgrdosilugrativos:

Bens registrados como patrimonio cultural imaterial
com salvaguarda implementada (universo: 21 bens registrados)

N° de bens sem acbesde
salvaguarda=3

’ 4%
B N° de bens sem agdes de salvaguarda =3
N° de bens com agdes de salvaguarda =18

N° de benscom agbesde

salvaguarda=18
86%

Tipo de salvaguardaimplementada para os 18 bens registrados

N° de benscom plano de N° de bens com agbesde
salvaguarda formalizado =7 salvaguarda pontuais=5
3% 28%

L

—

N° de bens com agdesde
sdvaguarda=7
3%

B N° de bens com agbes de salvaguarda pontuais=5
B N° de benscom agbes de salvaguardaintegradas=7
N° de bens com plano de salvaguarda formalizado =7

Observamos a soma de 19 processos de salvaguarda para 18 bens culturais registrados, tendo em vigaque
0 Registro do Modo de Fazer Violade Cocho desencadeou dois processosde salvaguarda digtintos; umem
Mato Grosso e outro em Mato Grosso do Sul.
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Porcentagem de planos de salvaguarda instituidos
(universo: 18 bens com salvaguarda)

- N° de bens com plano de
\. ‘ salvaguarda formalizado =6

3%
N° de bens sem plano de
salvaguarda formalizado =12
67% B N° debenscom plano de salvaguardaformalizado =6
N° de benssem plano de salvaguardaformdizado =12
Comité gestor formalizado

(universo: 18 bens com salvaguarda)

- N° de bens que possuem
\l’ comité gestor =6

3%

N° de bens que néo possuem
comité gestor formalizado =12
67%

® N° de bensque possuem comité gestor =6
N° de bensque n&o possuem comité gestor
formdizado =12
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Desde 2007 foram disponibilizados cerca de 6 milhdes de reais (entre recursos do

MinC/ Iphan e as contrapartidas dos parceiros) para execugao de 20 convénios relall
tivos a salvaguarda. Sendo que cinco planos (Samba de Roda, Cirio de Nazaré, Cad
choeira de lauareté, Jongo e Arte Kuswa) mobilizaram cerca de 80%do montante
total dos recursos. Essa disparidade ocorreu, principamente, devido aos diferentes
graus de envolvimento e mobilizacdo dos grupos de detentores em torno da salveld
guarda. Com excegao do Cirio de Nazaré O que contou mais com o interesse e 0

comprometimento dos governos estadual e municipais O todos os planos de salvell
guarda bemucedidos no estabelecimento e na execucdo dos convénios passaram,

anteriormente, por um processo de envolvimento e participacéo dos detentores A

seguir, alguns quadrosilustrativos:

Recursos disponibilizados via convénio ou termo de parceria por salvaguarda

1.200.000,00

1000.000,00 A

800.000,00 -

600.000,00 ~

400.000,00 ~

200.000,00 A

0,00 _‘—.—.—.—.—L.—.—.—’

Samba . Cachoeira
de Roda Jongo Cid de lanersté Oudlla |Oenelelies | OBla00 | OGBla0 S | Odanas

‘ total recursos 938.021,7 | 1021432 | 965830 | 975343 | 1007.308 | 42075 | 370.000 | 125000 | 415345

total: R$5.860.354,70
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Recursos disponibilizados a salvaguarda por ano

L0 000 00
OO0 M
B0 000 00
00,000 00
s
WSO8 00
00 0.0
$30,00850
3O 051 0
10 00
(1]
e oy o ]
Srunrtrem | a0 |
s e BOI000 | J1A0000 | GLON) %30 00
& Sarrds e Rands . 000 06
Ll 470216 00
gngn B1A3018
o Catomars o Laaatd 0 e
B Bienei fc Aaiigd 430 000 B¢

W irla e Cocho

Obs: A partir de 2007 todos os convénios celebrados foram para a implementacéo de Pontos
de Culturade Bens Registrados Nesse quadro ndo foram considerados os recursos devolvidos,

W B
T

| a1 pe :n: |
SEO00000 |§,000,000 (9
SL0.000:00 { 500.000 00

SO000000 | 500,000 00

0000 0

TR0 00 | 00000 |

$endo os recursos alocados pelo Iphan/MinC e pelos parceiros via contrapartida.

Para andlise dagestéo dasdiferentesingituigdes responsaveis pelaexecucao dosrecurd
sosdedtinados a salvaguarda foi congtruida atipologia dos gestores dos planos e agbes

de salvaguarda, a saber:

Tipo de indtituicdo gestora

[ Asociagdode | (3 Ingtituicio PublicaFederd | [5] Indituicgo PiblicaMuricipal
Detentores
[2] Terceiro Setor | [4] IngtituigZo Pblica Estadual

[6] Outra (especiltar):
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Atudmente aproporcéo entre ostiposde indtituicio gestora dosconvénios € bem equilibrad
da Temostrés associagbesde detentores (30%do totd), duasONGs duasprefeituras duas
secretariasedaduais (20%do totd cada) e umaindtituicéo federd publica (10%do totd).

Tipos de gestores dos dez Pontos de Cultura de Bens Registrados

N° de asociagbesde N° de indtituicdes
detentores=4 publicas municipais=2
40% 20%

N° de indtituicdes
publicas estaduais =2

N° de indtituicdes N°de ONGSOSCIPs=1
publicasfederais=1 10%
10%

A partir dessa andlise da gestao dos convénios, veriltoulde que o tipo de ingtituicdo
gestoranéo é fator determinante para o bom desempenho da execugéo dos recursos
e dasatividadesde salveguarda. Diferentemente do esperado, prefeituras e governos
estaduais tiveram 0 mesmo grau de diltuldade para executar 0s convénios que as
associagoes de detentores, sendo fator determinante a experiéncia acumulada das
instituicbes gestoras na execucéo de convénios especilos para a salvaguarda do
patrimdnio imaterial.

No primeiro ano de convénio todos os gestores enfrentaram algum tipo de diltuldade: no
preenchimento dos formularios no Sconv; nos pedidos de prorrogacéo de tempo; no cumd
primento dos prazos legais; na redizacéo de licitagdes; na presacéo de contas; no uso de
recursos economizados ou provenientes dos rendimentos Chanceiros (uma vez que todos
tiveram de devolver valores consderaveis a0 Erério) etc. Contudo, essas dilCtuldades foram
sendo superadas apartir da execuco do segundo convénio com amesmaindituicgo.

Por outro lado, observoul®e que o tipo de ingtituicéo gestora pode inClienciar na renod
vacao ou celebracdo de novos convénios com vista a continuidade dos planos e agdes
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de salvaguarda. Os gestores governamentais, municipais e estaduais apresentaram
descontinuidade na gesto dos planos e agbes de salvaguarda, em funcdo de mudand
¢as de governo e/ou das possiveis incompatibilidades partidérias entre os governos
locais e 0 governo federal, enquanto as associagdes e organizacbes ndo governamend
tais desfrutam, de alguma maneira, de independéncia politica para a continuidade do
encaminhamento das demandas dos detentores dos bens culturais registrados

Conforme grdbo gpresentado abaixo, as agbes de salvaguarda mais executadas foram: 1)

agbes de edicéo, publicaco e difusio de resultados (no totd foram 60 agbes contabilizando

18%do totd das apbes executadas), 2) agdes relativas a ocupacgo, goroveitamento, condtituill
¢20 e adequaco de espago fisico (no tota foram 59 agbes contabilizando 17/%6do totd das
agbesexecutadas), 3) agdesde gpoio acriacdo e funcionamento do comité gestor e do plano

de savaguarda (48 agdes 1U%do totd) e 4) apdes de articulacio de politicas publicas (47
agdes 13%dototd). Foram aindaredizadas 32 agbesde transmissio de seberes (9%do totd)

e 30 apdesde capacitacio paragestdo (979. Osoutrostiposde agdo também aconteceram

(168 %do totd), sendo que as aghes menos recorrentes nesse periodo foram os prémios e
concursos (2, 174 e asagbesde atencdo a propriedade intelectud (219.

Somat6rio das agbes desenvolvidas na salvaguarda dos
oito primeiros bensregistrados por tipo

b tipo 1- | tipo2- | tipo3- | tipo4- | tipo5- | tipo6- | tipo7- | tipo 8- | tipo9- | tipo 10 -| tipo 11- | tipo 12- | tipo 13-

Apoioa | Orans Ocr : = Oapaci- P T Oonsti- & = A -
criaggo... | Disso.. o.. Apoio... |OeragZo... taio... Oedliss..| Odigdes... tuigk... Acdes.. | Atengéo...|Orédios... | Articuiago...

[« deagtes] 48 2 59 9 1 EY 9 60 7 2 3 3 47

total de acbes desenvolvidas: 337
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Tipologia de acbes de salvaguarda

Apoio acriacdo e 8 Edicbes publicacbese

funcionamento do comité difusdo de resultados

gestor edo plano

de salvaguarda

Transmiss3o de saberes 9 | Condituicéo, conservagcdo e
disponibilizacéo de acervos

Ocupagao, aproveitamento e 10 | Acbeseducativas

adequacao de espaco fisico

Apoio as condicbes materiais 11 | Atencéo apropriedade intelectual

de produgao e direitos coletivos

Geragdo derendaeampliacdo | 12 | Prémiose concursos

de mercado

Capacitacdo de quadros 13 | Articulagdo de politicas publicas

técnicos paragestéo

Pesquisas mapeamentos,

inventérios participativos
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Cabe, assm, observar que a questéo dainsercio dos bens culturais patrimoniaizados no
mercado € uma, € n&o a Unica, possbilidade de agéo de salvaguarda. A promogdo de um
bem cultural como produto de consumo, a primeiravista, pode ser interessante sob aperd
pectiva da economiada cultura, jaque gerarenda para os detentores dessesbens Porém,
e essa insergéo no mercado implica perda de autonomia dos detentores desvinculagéo
do bem culturd do seu contexto, usos e sSgniltados sociais que o caracterizaram como
patriménio, essa acdo néo pode, portanto, ser congderadauma agdo de salvaguarda

No processo de avaliacdo da politica foi constatada a conjuncéo de certas condicbes
que favoreceram ou determinaram o bom andamento da salvaguarda. Dentre elaste
mos a conducdo da instrucao de registro voltada para a salvaguarda; o grau de mobill
lizago e participacéo dos detentores no proces; e o aparecimento de atoredthave

que se apropriam dapolitica e, com o passar do tempo, assumem posicdesde lideranca
ou mediagdo. Esses individuos s0 capazes de liderar o processo de salvaguarda, de

mediar os con[dtos de interesse, de gerir 0s recursos e representar, se ndo todos a
maioria dos diferentes grupos de detentores A antropdloga e técnica do Iphan Rivia
Bandeira (2010) aponta em sua tese de doutorado que parte do sucesso da salvaguard
dado Sambade Roda se deve: a criagéo da Associacéo de Sambadores e Sambadeiras

do Estado da Bahia (Asseba) durante ainstrugéo de registro desse bem; ao crescente

nimero de grupos de samba de roda envolvidos com a salvaguarda desse bem; a lid
deranga de um Oho de sambadores, um professor da Secretaria de Educacédo da Bahia

que se apropriou dos mecanismos de apoio e Chanciamento cultural e dispbd3e a adl
sumir as responsabilidades da gestéo do Pont&o.

Na salvaguarda do Jongo também temos esse diferencial. Seu éxito deul3e muito pelo
envolvimento de professoras da Universdade Federa Fluminensem (UFF), que se ded
dicam intensivamente a execugdo do plano de salvaguarda, articulando o envolvimend
to da FundagBo Euclides da Cunha (vinculada a UFF) e a mobilizacgo de redes entre
os diferentes grupos de detentores digpersos na Regido Sudeste. Embora a gestéo do
Pont&o do Jongo n&o seja exercida pelos proprios detentores sendo por essa fundagéo
universitaria, a participacdo dos jongueiros pode ser considerada um dos exemplos de
maior sucesso na salvaguarda do patriménio imaterial brasleiro. 1sso porque as ativida
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desdo Pont&o foram orientadas para o fortalecimento, uniéo e capacitacéo dosdiferend
tes grupos de jongo, com o objetivo de que num futuro préximo esses grupos estejam
devidamente preparados para assumir osdesalbsda gestéo de contratoscom o Estado.

O éxito da salvaguarda do Jongo levalhos a outra questéo essencid relativa a apropriad
¢2o da politica por parte dos detentores Ha esta relacionada a0 respeito pelas formas
de organizacéo, temporalidades e dindmicas préprias de cada comunidade ou grupo

de detentores Como jamencionado, nem sempre é possivel ou recomendavel que tais
grupos e comunidades se organizem em formato de associagbes civis devidamente forld
malizadas em cart6rio, paraestarem aptas a participar ou receber os recursosdestinados
asavaguarda. Nagrande maioria dos casos no momento em que se ingtaura o processo

de salvaguarda, os grupos de detentores dos bens culturais tradicionais ainda ndo estéo

gpropriados dos conhecimentos e das praticas necessrias a boa gestdo dos recursos
publicos Lembrando que essesgruposvém de um histérico de subordinacéo e desigualdl
dade social, caracterizado também pela fata de acesso aos servigos publicos dentre os
quais: aceso auma educagio de qualidade capaz de os preparar para dominar codigos
e procedimentos da burocracia estatal, para reconhecer seus direitos como cidadaos,

bem como paraidentiCtar seu potencia como protagonistasdastransformagbes sociais

Esse higtérico, contudo, ndo osimpediu de estruturar, com o tempo, formas proprias de

organizacdo socia e de estabelecer lagos de identidade e solidariedade O a exigténcia

das manifestagBes culturais tradicionais no mundo contemporaneo é prova diso.

Desse modo, se no processo de salvaguarda tais fatores ndo forem levados em consd
deragdo, é possivel que efeitos completamente contrarios aos objetivos da salvaguarda
sejam gerados, causando a fragmentacdo e o enfraguecimento politico desses grupos.

Tal possibilidade traz o0 questionamento sobre areal necessidade de intervencéo exterd
na e planejada em todas asformas de producéo de bens culturaisimateriais.

Nesse sentido, 0 envolvimento de ingtituicOes parceiras se faz imprescindivel para o
desenvolvimento das agbes de salvaguarda, uma vez que, como no caso do Jongo, elas
podem assumir 0 papel de mediadoras entre os Chanciadores e 0s grupos ainda néo
preparados para os paradoxosdo Estado, que, a0 mesmo tempo que propde uma polill
tica participativa e inclusiva, cria instrumentos e procedimentos burocréticos excludend
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tes. As contrapartidas exigidas por esses convénios, por exemplo, diCtultam os grupos
de detentores de assumirem a gest&o, pois elasimpdem que os convenentes disponill
bilizem 20%do valor total dos recursos repassados. Valores dos quais, obviamente, os
grupos ndo dispdem. Diante de tal imposicéo, os grupos de detentores veemide obrill
gadosaoferecer seus servicos como contrapartida, Cbando impossibilitados de receber

remuneraggo pelo trabalho prestado. O que desestimula muitos detentores a participar

ativamente do processo de salvaguarda.

Convém destacar, sobretudo, que tal mediacéo sb € positiva quando essas ingtituigdes
parceiras encontram maneiras de garantir a participagéo desses detentores no planejed
mento e na execucdo das agdes de salvaguarda.

Para dém da gest&o dos recursos as indituigdes parceiras podem também atuar como
gpoiadoras colaboradoras cooperadoras Chanciadoras e fortalecedoras dos planos de sald
vaguarda, confurandole como agentes potenciais responsaveis pela construgzo e pelo
fortalecimento de formas eltazes de politica participativa e susentavel e, principdmenl]
te, pelaimplementacio de medidas de savaguarda que possam ir dém das limitagdes do
Iphen, como ingtituicdo federd redrita a &rea da cultura. Isto €, 0 esabelecimento de pald
cerias € fundamenta para que a politica de salvaguarda seja descentrdizada e abrangente
aponto de promover autonomia e cidadania dos detentoresdosbens culturaisimateriais

A formalizacdo dos comités gestores O através dos termos de cooperacao técnica que
delhem os papéis e as atribuicoes dos parceiros O também é fundamental para fund
dar as bases da gest@o compartilhada, na medida em que requer que as ingtituices
interessadas se envolvam na salveguarda de maneira mais consistente e integrada aos
parametrosdo PNPI e da burocracia edatal.

De acordo com o quadro a seguir a salvaguarda dos oito primeiros bens registrados arl
ticulou cerca de 174 parceiros de diferentes edferas Sendo que 29%dos parceiros foram

prefeituras (50), 20%foram indituicbes federais (34), 16%foram associagbes de detentores
(28) e HUY%foram indituigdes do terceiro setor (24). Outros parceiros como 0s govermos
edaduais os Pontos de Cultura, asingtituigdes religiosas privedas e intemacionaistambém

foram recorrentes masem menor quantidade se comparados aos parceirosjadescritos
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Tiposde instituices parceiras dos oito pontos de cultura
considerados na avaliagcdo

N° de pontosde
cultura=9 N° de entidades N° de associagbes
5% religiosas =5 de detentores =28

N° de intituicdes 16%
internacionais=4
2%
N° de ingtituicoes
privadas=4

2% N° de ingtituicbes
\.\‘ << do terceiro setor

=y

_— -

N° de ingtituicoes
publicas municipais =50

29%
N° de ingtituicbes N° de indtituicdes
publicas estaduais =16 publicasfederais=34
% 20%

Totd de parceiros=174

Os nove Pontos de Cultura mencionados no grdto referem3e a novas parcerias adquiridas pelos oito
Pontos de Cultura de Bens Registrados ao longo dos processos de salvaguarda.

Vale ressaltar que a gestédo compartilhada é complexa, demanda tempo, continuidald
de e consisténcia. A legidacdo que regulamenta os convénios, ao tratar de assegurar

0 bom uso dosrecursos publicos, cria obstaculos burocraticos que dilCtultam grandeld
mente sua continuidade ou sustentabilidade. Nos casos onde hé espagos fisicos, por

exemplo, ainda ndo est&o solucionadas questbes basicas de titularidade dos espacos,

administragdo e manutenc¢do. Nos casosem que ha equipamentose acervostambém

estéo pendentes as questées de custo de manutencdo, guarda e difusdo. Cientes
dessas dilkuldades os técnicos do DPI, em interlocugdo com os gestores dos cond
vénios, tém trabalhado em conjunto a Om de encontrar aternativas que solucionem

essas limitagoes.
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Muitos tém sido os problemas e desabs, 0s avangos estagnagdes retrocessos e sull
peragdes Cada caso € um caso, mas a experiéncia consolidada ja permite o estabelel]
cimento de alguns pardmetros para implementacdo, gestéo e acompanhamento das
agoes de salvaguarda, tendo como base o principio da politica participativa. O sucesso

dessa politica depende do bom relacionamento entre Estado e sociedade civil. E o

edreitamento dessa relacao faz$e necessério para a consolidagéo dos mecanismosde

autogestao e independéncia dos detentores dos bens registrados. Como observa Frel
derico Barbosa (2010b), perceber que esses dois atores (Estado e sociedade civil) ed]
tao trabalhando em conjunto no enfrentamento dos obstaculos impostos pela politica
participativa ja demonstra um signiCkativo avango das politicas culturais brasileiras no

que diz respeito a democracia cultural e ao desenvolvimento integral, tendo em vista
que participacdo social promovida pela politica de salvaguarda ndo s6 amplia o

aces0 e 0 didogo entre os sstemas de producio de signiltados, como também prod
picia a equidade na distribuicdo dos recursos e a valorizagdo das formas de expressio

egruturamente frageis
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Introducéo

O contexto urbano confronta as ideias de democratizacdo dos espagos publicos e
a prética efetiva das sociabilidades Em contraste com as ideias gerais de equidade,
USO e acess universal dos espacos urbanos témi3e préticas baseadas na seletividade
edrutural, 0 que se relkte no acesso a cultura, excluindo os mais diversos grupos e
camadas sociais da producéo e do dedfrute de bens culturais

As narrativas proprias as politicas urbanas adotam uma atitude discursiva em prol da
autonomia do elemento técnico e do plangjamento normativo global para as cidades;
formulam ideais em que os espagos da cidade seriam articulados, desenham aimagem
de mobilidade e pleno gproveitamento dos potenciais da prépria cidade em funcéo do
cidadéo, daqualidade de vida e do acesso a servigos; entretanto, arealidade desconversa.

As politicas culturais também tém suas representacoes a respeito das relagbes entre
cidade e cultura No entanto, 0 alcance de suas intervengdes sobre as cidades é
reduzido e suas aghes s20 bagtante fragmentadas.

O cotidiano doscidaddosmostraasgrandesdiltuldadesdo poder publico emdistribuir
ingtituicoes e pesoas de forma que elas usufruam do complexo cultural urbano e que
edte lhesfacasentido paraalém dosapelosfuncionais Agregale atotal desorganizacdo
dascidadeso fato de que seus espagos mesmo contando asinumeraveistentativasde
apropriacdo smbdlica, s vaziosde sgniltados sociaise culturais’. A contradicio entre
asideias gerais de desenvolvimento e qualidade de vida e arediidade do cotidiano das
cidades é evidente.

A congtrucao de dados “objetivos’, no entanto, mostra de forma crigtalina a melhoria
das condicbes globais de vida das populagbes. Ha que segmentar, recortar e distinguir
aspectos da realidade para que surjam as evidéncias objetivas; os balangos sfo claros:

1 Perspectivasdiversaspodem ser encontradasem MAGNANI, J. G. C.; TORRES L. de L. (2000). Emdiferentes
abordagens antropolégicas o livio goresenta olhares de diversos autores que mostram a cidade de perto e
“por baixo”, portanto, diferentemente do nosso sobrevoo. Nele, a metrdpole é apresentada como espago de
ressgniltacio e gpropriacio smbdlicapermanente por parte dosdiversosgrupos sodiaisque acompdem.
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melhoriasglobaisdistribuidasde formaassimétrica, problemasest ruturaisnao resolvidos
€, o campo daspoliticas culturais, desabsimensos no que e refere a democratizacao
€ a0 aces.

As pesquisas de percepcao apontam em outra direggo. As questées giram em torno
de problemas relacionados as maneiras como as pessoas percebem e se apropriam
smbolicamente do seu entorno e dasformas de existéncia e relagdes com os espacos.

Efetivamente, as subjetividades podem ser contestadas de inlmeras maneiras; a
episteme que nos diz exigtir por detras das percepgdes, 0 dado, o fato, a redidade e

as causalidades estruturadas sd0 poderosos demais para sequer balbuciarmos aqui

qualquer tentativa de questionamento. Entretanto, podemos estrategicamente mudar

a escala da observagdo. As pesquisas de percepgdo e de préticas mudam de escala,

isto &, em vez de se falar de agrupamentos e construtos sociologicos estruturais falall
se deindividuos.

Levamos a sério 0 poder explicativo dessa perspectiva, por isso propusemos em
outra publicaggo, um didlogo com aModelagem de Equaghes Estruturais (MEE)2 Alli,
duvidel3e de forma contundente do poder explicativo ou, pelo menos, das conexdes
causais fortes entre variaveis medidas na pesquisa empreendida.

Entretanto, 0 MEE n&o &, parands decisvo. Asedtatidicasguardaminimeraspossbilidades
de u e interpretacio. SeguemiFe entdo, indexadas nede trabaho, as preocupagdes
tedricas de politicas publicas: na parte 1, gpresentamiZe os pressupostos metodologicos da
pesquisa; na parte 2, Percepcdo de aceso a cultural Ssema de Indicadores de Percepcao
Socid (Spsg)/ Modelagem de estruturasnarrativas Nessa secéo, apropogdaé smples levar a
SErio, de uma pergpectiva descritiva, as percepgdese asrepresentacbes sociaisarespeito da
cidade. Fa3e dli um recorte dosdados de percepcao e daspraticasculturais congruindo, a
partir deles problemas proprios aspoliticas culturais

2 CODES A. L. M; BARBOSA DA SILVA, F. A; ARAUJO, H. E Percepgdes e cultura, p. 123346. In:
SCHIAVINATTO (Org.). Sstema de indicadores de percepgéo social. Brasilia: Ipea, 2011.
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O quejugtiltatodo esse exercicio? O monitoramento das politicas piblicas é limitado
e levarmos em consideracéo apenas os montantes de gastos, 0s recursos humanos,
osindicadores de esforco publico, outputs, aredizacéo de metas e objetivos, a medida
de custos a congtrucao de indices sociais etc. As interagbes e os conlltos cognitivos
fazem parte de todarealidade social estruturada, inclusive das politicas publicas que se
referem a egtruturas sociais que constroem, produzem e negociam signiCactes

Nenhum indicador vale por s nem tem 0 mesmo peso para os diferentes atores
sociagis. As medidas diga¥e assm, “duras’ devem ser acompanhadas de um
monitoramento da opinido que os cidaddos tém de sua situacdo e mesmo da
atuagdo do proprio poder publico. O Sps tem a pretensdo de complementar os
indicadores e hipotéticas causalidades “duras’, permitindo que a propria sociedade
vocalize suas percepgdes a respeito de politicas ou temas especillos por meio de
indicadores qualitativos, mesmo que quantiCtados. O planejamento das cidades
e das ages culturais ganha com a participaco social, bem como com inquéritos
gue considerem as representacdes e percepgdes como quadro componente das
realidades a sofrer intervencao.

1. Metodologia

A redlizagdo da pesquisa e deu no contexto de elaboragcio de um Sstema de
Indicadores de Percepcao Socid (Sps). Concorreul3e com outras areas de interesse,
tais como justica, seguranca publica, servigos para mulheres e cuidados de criancas,
salde, educacdo, mobilidade urbana, inclusdo Chanceira e bancarizacéo, trabalho e
renda e, Chamente, cultura.

A pesquisa sobre culturaprocurou alcangar trésobjetivoscomplementares: apercepcéo
social arespeito dosespacosdacidade, assm como do tempo livre, e umadescricéo de
algumas préaticas culturais selecionadas e relacionadas a frequéncia tanto em espagos
publicos como nos domicilios

Paraisso, estabeleceulde aamostragem por cotas A intencéo eraque amostrarelktisse
as caracterigticas da populaco, isto €, sexo, idade, renda e escolaridade.



PRATICAS E PERCEPGOES SOBRE OS ESPAGOS CULTURAIS E DE LAZER

A preocupaco eragarantirmargemdeerrogerd emambito naciond de 186%consderando
nivel de conCanca de 95% com p =0,7 dada a heterogeneidade dasregides brasileiras

As entrevigtas foram feitas nos domicilios, 0 que permitiu recolher a opinigo dos
resdentesdascidades’®. Todas essas precaugdestiveram como intuito diminuir osriscos
de enviesamento de resultados

2. Percepcao de acesso a cultura/Sips/Modelagem Estrutural de Narrativas

Quando entro na igreja entendo melhor a indsténcia da avo.
Em contraste com a decadéncia do bairro, a igreja esta pintada,
mantida, e até um pequeno jardim envaidece a cercania. E o mais
antigo dos edificios um templo contra o tempo. Num mundo de
dlvidas, onde tudo se desmorona, a igreja surge como memoéria
mais certa e permanente*. (Mia Couto)

Osespagospliblicos em sentido gerd, e osculturaisem particular, teriam o potencia de reduld
Zir parte das contradigdes entre plangjamento da cidade para a cidadaniae amultiplicacéo de
“néo lugares’® . Bespermitiriam aampliagio danogio de espago plblico 2o eliminar dacidade
os lugares de [Lixos onde s movimentam “sgniltados vazios', andnimos néo gpropriavels
dfetivae smbolicamente por ninguém, em epeciCbo, que tenderiam ao grau zerd®.

3 SCHIAVINATTO (Org.). Sstemade indicadores de percepgdo sodd. Brasilia: Ipea, 2011,

4 CcOUTO,Mia Um rio chamedo tempo, umacasachamedaterra. So Paulo: Companhia das Letras 2003,

50 srtidoé ligeiramente diferente, mas andogo aquele utilizado por Marc Augé. Paraesse autor, osnéo lugares
S20 egpagos publicos de circulagéo e dedocamentos rgpidos caracterizados pelaimpessodidade. Para o que nos
interessa, aimpesoaidade e aausénciade vinculoscomoslugaresprescindem, paraser congtruidas dasmediagdes
por smbolosda hipermodemidade, tais como cartées de crédito, identidade, passgporte etc.

0 Pensamos agui em Roland Barthes quando gponta o grau zero da escritura na aritica e na produgZo de textos
Para Barthes a escritura € producéo de sgniCtados O grau zero indica a pretensfo de dlareza e obediéncia as
nomas; acusa a postura escolar, académica e cientilta que faz da producdo textua ago técnico, referencid e
degritivo, abstraindo sua dimenso criativa e criadora de sentidos Por isso, Barthes batiza a producéo criadorade
signiCtados como escritura. Também agui fazemos uso livre daideia de “espagos vazios de signiltados’ (como s
is0 fosse posdivel) para enfatizar, sem desenvolver, as diCbuldades de apropriagéo socid crictivadessesespagose
chamar aatenc2o parao potencia desses espagoscomo objeto de politicas culturais Essesespagosndo tenderiam
a0 grau zero, mas eles mesmos seriam produtores de Sgniltacdes potencidizando as sodiabilidades que di se
desenvolvem, no que di se apresenta ao pablico e como componente vivo dos espagos urbanos
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Aspoliticasculturaistém o mérito, quando direcionadasaisso, e 0 potencial de permitir
aampliacdo e multiplicago dos espacos publicos Has dialogam com agdes ingtituciol
naisde formagao de publicos fomento aproducao smbodlica, preservacao e valorizagéo
de acervos, protegao do patriménio ediltado etc., mastambém devem se reconhecer
como parte da organizagdo dos modos de sociabilidade e de organizagdo de espagos
que sejam proprios a essas relacdoes

N&o se resume aqui 0 espaco cultural a essas fungdes isto €, permitir as gproximacdes
sociais; ha outras questdes relacionadas, como a das vinculagbes afetivas e emocionais
com a arte e com a cultura, seus objetos imagens tradicdes, memorias e representall
¢oes Ha possbilidades normativas ou educativas em qualquer politica cultural.

A exploracdo que segue partiu de duas hipbteses: a) aspoliticas urbanase culturaisndo
diadlogam, o que € revelado pelainsultiéncia e inadequacdo da localizacio dos equipad
mentosculturaise de lazer; b) aideiadas préticas culturaisnao organiza asintervencdes
em termos de politicas publicas O's equipamentos publicos ainda se organizam em
termos da cultura cultivada, das beladartes e das beladletras. Nao vamos desenvolver
essaideia, mashaque deixar registrada atendéncia de fazer com que os equipamentos
dacidade cultural sejam multifuncionais

A cultura € um plano de observacao privilegiado paraestudar as cidades e osdinamidd
mos que as movem. O's contextos urbanos induzem processos especilos de desenld
volvimento cultural, de transformacéo de préticas e de condicionamentos particulard
mente importantes dos usos dados ao tempo livre.

De outra maneira, as préticas culturais sua diversdade, complexidade e digtribuicéo
oferecem, no quadro das cidades atuais, do seu planejamento e da qualidade de vida,
um plano de observacdo em diferentes perspectivas Por um lado, a perspectivadaed
pacialidade congtruida e das suasformas e, por outro, do lugar da cultura nesse espaco,
0 que pode ser pensado na perspectivado aceso aela

Em uma perspectiva dialética, € possivel alfmar que do encontro e dastensdesentre o
espaco objetivo vivido e o representado (percebido) podem surgir importantes quedd
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tbes, que abrem possibilidade & reorganizacéo de zonas de agao, necessaria tanto ao
campo da organizac&o social da cultura quanto ao de intervencéo urbana para garantir
direitos sociais e culturais as populagdes

Em realidade, cidade e cultura devem ser vistas em suas mulltiplas articulagdes e deter]
minagdesreciprocas no quadro dademocracia social, dosdireitosde cidadania. Portan
to, ascidades s2o, paraalém do seu plano organizacional material, realidades smbolicas
e socidmente produzidas e apropriadas, suscitando diferentes formas de percepcao,
imagens e identidades

A expectativa dessa parte da pesquisa é andisar os processos de referenciacéo smbod
lica das cidades brasileiras, de modo a permitir a interpretacdo de suas representacdes
ede algunsde seusprocessos culturais Foram delimitadosempiricamente os seguintes
elementos na escala das grandes regides brasleiras: 1) percepgdo social sobre a orgad
nizacao urbana para a prética cultural; Il) disposicbes culturais para o uso do tempo; 1)

percepcoes arepeito da oferta cultural.

A hip6tese segundo aqual asdindmicas e oscontextos sociais urbanoscongtituem um nill
vel relevante parao entendimento daculturalle esta, paraacompreensio dasestratiCeall
¢des edruturas e digtribuigbes sociais no espaco O pode ser corroborada empiricamente.

) A representacao (percepcan) socid sobre aorganizagao urbana paraa prética cultura

O conceito central para parte da pesquisa sera o de referencial, proprio para a
andlise de politicas publicas O referencial tem como pressuposto que a agéo publica
resulta de trés niveis articulados: a) nivel cognitivo (quadro de representacao e explicall
¢a0 dos contextos); b) normativo (explicacéo sobre 0 que se deve desgjar ou dmejar);
¢) instrumental (com quais operacoes e ingrumentos se deve agir).

EnlCm, todo referencial de politicapublicadeve ser legitimado pelosvalorescaracterigtil
cosda cultura politica. E esse quadro que pode ser construido apartir darepresentacio
social dos espagos urbanos proprios aos usos culturais. Essa parte do trabalho mostra
que essa congtrucdo é social e culturalmente contraditéria, pois as percepgdes depend
dem de diferentes posiches estruturais e das distribuicbes espaciais e econdmicas.
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De qualquer maneira, as representacdes a respeito do espago urbano e dos usos do

tempo livre apresentam padrdes claros. Indicam, por um lado, a despreocupacéo pold
litica com uma organizacéo espacial que leve em consideracéo a localizagéo de espdd
cos publicos, que permita fruico e producéo cultural. Por outro lado, mostra que as
hierarquias de valor e das préaticas néo estdo edruturadas em um nucleo de préticas
normativas (visitacdo amuseus, idaa apresentagbesde musica, teatro, danca, circo etc.)

clarase consolidadas

A tabela 1apresenta osresultados gerais que dizem respeito a percepcao sobre alocal
lizago de diferentes espagos de sociabilidade.

tabela 1: Percepcéo arespeito dalocalizagdo de espacos
para préticas culturais e sociais (em %)

LocalizagBo por proximi- Muitobem Razoavemente Mdstuados Naotem NSNR
dade de onde mora stuados bem sttuados

Espagos verdes 0,7 36,5 310 03 14
Equipamentos esportivos 2,1 310 432 15 42
Equipamentos culturais 157 264 510 15 54
Comérdo 595 0,6 91 0,1 0,7
[ocaliChczo doslulresde 209 20 400 14 40
encontro e vida assodiativa

Fonte: Sips/ Ipea, 2010

Os egpagos verdes proximos, a exemplo de pragas e parques, S50 percebidos como
bem localizados por 30,7%dos entrevistados e por 31% como mal stuados. Jaosequill
pamentos esportivos sao percebidos como mal situados por 43 2% O's equipamentos
culturais, por sua vez, s3o percebidos como mal stuados por 51%dos entrevistados.
Apenas 1,5%dmaram que esses espacos esportivos e culturais ndo existem.

Os lugares publicos de encontro s percebidos como mal stuados em relagéo ao
local onde se mora por 40,8%dos entrevisados O comércio, no entanto, foi gpontado
como bem situado por um percentual proximo a 59,5%dos entrevistados
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Obviamente, os espagos urbanos devemn oferecer, nas proximidades dos domicilios
servigos que permitam comodidade, tais como feiras, mercadinhos de produtos de alid
mentacdo, limpeza e vestuério, padariasetc. No entanto, congtatal3e, por essas percepd
¢des o privilégio dado a essa dimensdo funciona da organizagao urbanaem detrimend
to de outras dimensdes importantes da qualidade de vida (acesso a espagos verdes,
espacos para préticas asociativas esportivas e culturais).

Ao considerar apercepcao do extremo —mal stuados—paraessesdiversosespagosnas
grandes regides, obtémi3e o resultado apresentado no gra ko 1.

A maior parte dos entrevisados percebe que os equipamentos culturais sdo mal lod
calizados: na Regigo Sul do pais, foram 553% o mesmo ocorre para 538%na Regido
Sudedte; 44,5%na CentrolD este; 51,2%na Nordedte; e 434%na Regigo Norte.

gréco 1: Percepgéo de mal situados relativa aos espagos para
préticas culturais e sociais nas grandes regides brasileiras (em %)

553
512 510
135
I I | I I I94 | I96 I I106 I I91
Sudeste Centro-Oeste Nordeste Norte
Espacodlierded] m EquipadentodasportiCbd
Equipalentodlulturais W DoCHiCkczododlliCkredde@nibntroBidadssolatiCh

m CoOérOodd

Fonte: Sps/ Ipea, 2010
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Devel3e enfatizar que a percepcao de grande parte dos entrevistados dasregides € de
que oslugares de encontro e equipamentos esportivos tém ma locaizagao em relacdo
a0 lugar onde moram.

Quanto apercepcdo das diversas classes sociais em relacdo a localizagdo dos espacos,
devel®e dizer que € sempre mais postiva na medida do aumento dos rendimentos,
como se mostranatabela2

tabela 2: Percepcéo dos espacgos para praticas culturaise
sociais por classe de renda (em %)

. Renda familiar mensal
Categoriade - -
Espacos perCbpcdo Oté29M (até de2a5SM (deR$ +de5SM Dotal
pea R$1020) 1020aR$2250) | (R$2250 ou rris)

Muito bem 293 0,2 B4 0,7
Espagosveldles  Ramavelmente A4 376 377 365

Mal situados A5 0,8 26,7 310
Equiparentos Muito bem 1038 80 234 20,1

) Rezoavelmente 97 312 24 310

espoliivos }

Mal situados 445 449 D1 432
parenos L e 2 20 0 e
CLtuzis avelrente ’ ’ ‘

Mal situados 27 517 478 510
[LOA@sde Muito bem 205 205 22 209
enlbntld e vida Razoavelmente 292 314 5 20
assolativa Mal situados 429 423 3,1 40,8

Muito bem 575 589 630 50,5
Ooméllo Ramavelmente D6 20 287 0,6

Mal situados 11 83 75 91

Fonte: Sips/ Ipea, 2010
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Essa caracterigtica devel$e a coincidéncia entre maior renda e acesso a equipamentos
urbanos ou, enunciando de outra forma, a percepcao dos entrevisados traduz, de forl
ma congstente, a sua posicao na estrutura de desigualdades expressa na organizagdo

do espaco urbano: quanto maior o rendimento, maiores a proximidade e 0 aceso a
equipamentos urbanos de cultura e lazer, embora esse aces0 e essa proximidade deld
vam ser contextualizados nos quadros de fragilidades estruturais

Esse agpecto também é faciimente congtatavel pelo grande percentual de pessoasem
todas asclasses de rendimento que percebem que osequipamentosurbanosestéo mal
localizados. O exemplo mais claro € o da percepgao da localizagdo dos equipamentos
culturais; 52,7%%da primeira classe de renda (até dois salarios minimos) os percebem
como mal localizados seguidos por 51,7%%daqueles que tém renda entre R$ 1020 e R$
2.250 e por 478%dos que possuem renda superior acinco salarios minimos.

Consderando a escolaridade, observalde que os resultados gpresentam outro perfl.
Aqui, apercepcao quanto adistribuicdo dos equipamentos sociais no espago urbano é
relativamente homogénea para qualquer das caracterigticas

A maior diferenca relativa esta na percepcéo a respeito dos lugares de encontro para
avida associativa, ja que 42%dos entrevistados de menos escolaridade os consideram
mal localizados e apenas 35%de mais escolarizacao tém amesma percepcao. O padréo
de percepcao, no entanto, ainda aqui permanece critico em relacéo a adequacdo da
localizagéo dos equipamentos relativamente ao local de moradia
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tabela 3: Percepgao arespeito dos espagos para préticas culturaise

sociais por escolaridade (em %)

Andfebeto Da5*atéa Ensino Superior
Escolarilhcéo aéa4* srie  8*<friedo médio  completoou
do ensino Ograu  completoou pos-
fundamental incompleto  graduagéo

0 uito boa 15 0B B I I1m

Epacos OalbaEl (m311I] B4 m B [N EE)
Oao tem o m oo (W E] oo

ogmo m o m (W E] m
0 uito boa m 13 B [ [1I1m

Euipamentos I:Ial_:bél:bl " (B LI LB LI
esportilbs Ouim 41 4 4800 418 40m
Oao tem m m (W E] m m

Oo9mo 50 (] 1 m 4

0 uito boa [B111] [1E] [3111] [55101] [55111]

) Oaba®El BB m m m o
ELLipamentos ;i 4TI 40 5 Sm 5

culturais Déo tem m m ® m 15
ogmo Om 4 1B (K 53
0O uito boa m [EEE] 013 rm am

Ougaresde OabaE m m o 400 m
encontro € Ouim 40m m 40m B 418
Oda O&o tem m m m [m m
associatiCh osmo o2 m m m 43
0 uvito boa 58 58 (RN 1T [SHE)
Oalbd®El [NE] m [Im m m

Oomercio Ouim m 0om Om 8l [
Oaotem mi m o o o

Oog9mo 0m am i 13 o

Fonte: Sps/Ipea, 2010

Todavia, um dado deve ser relevado. O percentual dos que ndo responderam ou n&o
tinham percepc¢ao clara a respeito dalocdizacdo dos equipamentos é elevado em todos
osniveis de escolarizacdo, mas € muito superior amédia para os de menos escolarizago.

Se a redistribuicéo estatistica dessa categoria ndo altera as tendéncias presend
tes nos padrdes de resposta, devemlde considerar dois efeitos que podem atuar
simultaneamente: o primeiro, evidenciado pelas ndo respostas, € que menos ed]
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colarizagéo é acompanhada de menor probabilidade na organizacao de umaregposta
relativamente clara. O outro, associado indiretamente ao primeiro, indica que o proced]
S0 de pesquisa gera um efeito de congtrangimento, fazendo com que o entrevistado
emita opinides e tenha percepgdes sobre algo de que ele ndo tem muita clareza. Esses
efeitos ainda que contréarios as intengdes iniciais da investigagéo, encontrami3e pred
sentes e abrem espaco paraainsergdo de elementos aeatrios imponderaveis, no teor
dasresposgtas

1) Disposigdes culturais para 0 uso do tempo

A questéo da percepcéo do tempo livre também foi abordada no quegtionério. He é ded
Chido como o tempo utilizado em miltiplas e diferenciadas atividades néo relacionadas
a0 trabalho e varia, portanto, com o nivel de vida e aidade, mastambém com osrecursos
sociais disponiveis. A questdo tem duas dimensdes, a percepcao obre a sultiéncia do
tempo livre e outra, normativa, sobre quais desegjos e praticas seriam realizados caso 0
tempo disponivel fosse maior.

A respeito da percepcao do tempo livre, 354%aYmaram ser o tempo insultiente para
fazer tudo o0 que se desgja e 44,9%disseram que o tempo é sultiente, mas que semld
pre ha dguma atividade a ser feita. Nesse segundo caso, a resposta deve e referir a
compromissos e outras atividades relacionadas ao cotidiano, taiscomo cuidadoscom a
casa, compras compromissos religiosos e sociais

Quanto aqueles regantes 18,4% percebem ter grande parcela de tempo disponivel,
mas el¥mam n&o encontrar nada de interessante para preenchéllo.

Entre os entrevistados 33,3%ad¥maram que, caso digpusessem de mais tempo, procull
rariam em primeiro lugar fazer cursos seguido de praticas esportivas (16,199, néo fazer
nada (15,199, cuidar dos[dhos dafamiliae dacasa (13%).

A redlizacZo de atividades mais proximas de préticas culturais como estudar, pesquisar
e ler, foi indicada por 99%dos entrevistados; e frequentar espacos culturais e de lazer,
por 7 7% A op¢ao de praticar atividades artigticas foi apontada por 36%das pessoas
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tabela 4: Percepcdes arespeito do uso do tempo livre

O que faria se dispusesse de maistempo %

Totd 100
Fazer cursos e procurar melhorar asituagéo profissiona 333
Praticer atiOdades fisicas e esportiChs 01
O escansar, néo fazer nada de muito preciso 1
Ouidar dosfilhos, dafamiliae dacasa 130
Ostudar, pesquisar, ler likos oo
Frequentar espagos culturais e de lazer 0o
Praticar aildades artisticas OinUsica, pintured 30
Omoo 13

Fonte: Sips/ Ipea, 2010

[1l) Percepcbes arespeito da ofertacultura

Este bloco questionou a respeito dos obstaculos encontrados para o acesso a oferta
cultural. A maioria dos entrevisiados alfmou que 0s pregos dtos sdo obstéculos ao
acesso a oferta cultural, sendo que 71%concordam que esse ponto € um importante
empecilho a fruicdo de bens culturais No entanto, 25%discordam e acreditam que os
pregos ndo congtituem um problema.

O utrarazao apontada como obstaculo foi abarreira social imposta pelo perd do publill
co que frequenta espacos culturais Um nimero ato de entrevistados (56%) concorda
que exige barreira no acesso a cultura. N&o veem essa questdo como problema
38% Naverdade, ja é conhecido 0 argumento de que ha discriminacéo de classe socia
quando da frequéncia a equipamentos publicos

Jaem relagdo alocalizagdo dos equipamentos culturais o grau de concordancia entre
osentrevistados ndo € muito menor, sendo que 616%percebem o equipamento como
distante do lugar onde moram. Para 35,3% a locdizac&o do equipamento ndo congtitui
um problema signiCkativo.

Queanto a atratividade, 42,8%dos respondentes acham as atividades enfadonhas, perd
centual pouco menor do que osque veem as atividades com certo interesse (51,8%9.
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Digtribuicdo similar, porém invertida, pode ser encontrada entre os que consderam os
horarios dos eventosinadequados: 518%concordam e 42.3%discordam.

tabela 5: Percepgdes a respeito dos obstaculos ao acesso
aofertacultural (em %)

Percepcéo a requto de obstéculos Concorda Concorda  Discorda Discorda NSNR
a0 acesso acultura plenamente plenamente

O s pregos atos s3 um obstaculo 10 ma mo 11 0O
O publico Meluentador é elitista oo ma ma 10 09
O s eluipamentos ficam lonCe de onde moro 101 mo ma oo oo
Os atifidades sdo enadonlbs e desinteressantes 009 mo mo Oa oa
Os[oréarios em Cue acontecem s2o inadeluados OO mH ma 10 Oa
0O reld&o de localilhgdo do elliipamento éperilbsa 90 o 0 01 oo

Fonte: Sps/Ipea, 2010

Um dado surpreendente é o que diz respeito a percepgao da periculosidade daregigo
de localizagdo dos equipamentos. Apenas 41,2% concordam que a regigo do equipad
mento é perigosa, enquanto 54,1%discordam dessa hipétese.

3. Aspréaticasculturais

As préticas culturais desdobrami3e em padrdes distintos a depender de serem préticas
domiciliares ou no, isto &, que envolvam saidas Também é registrada aintegragdo da
populacdo em geral no circuito dasindustrias culturais de comunicacgo e cultura.

A experiéncia cultural mais usual referel3e a préticas relacionadas ao audiovisual, ed]
peciadmente assigtir televisio ou DVD, 0 que por s expressa 0 aumento da densidade
desse tipo de aparelho nos domicilios brasileiros Grande parte dos entrevistados 78%
amouver TVIDVD todososdias, e 11%zadicionais, varias vezes por semana. Portanto,
somados 0 conjunto de pessoas desses dois grupos representa 89%de entrevistados
praticantesintensivos ou habituais de televisio.

A audico de musica é outra prética bastante disseminada. Dos entrevistados, 58,8%
amaram que afrequénciada prética € didria, e outros 255%0uvem radio/masicapelo
Menos umavez por més
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Quando s=tomadisténdiado par TVIDV D/radio, aspréaticastomami3e menosgenerdizadas
Somadas as intensdades nunca e raramente, 66,3%dos regpondentes encontramide nessa
caegoriade praticantesde baixaintensdade no que diz regpeito abares boatese danceterias
Entretanto, quase 30%das pessoas seem para esseslugares pelo menosumavez por més

No que se refere a saida para clubes ou academias apenas 33%dos entrevisados o
fazem todos os dias e um percentua adicional de 19,1%0 faz pelo menos uma vez por
més. Registrel3e que agqueles que jamais o fazem correspondem a 76,8%do total.

A frequéncia € menor para teatro, circo e shows oscilando entre pouco frequente
(59,2%nunca vao) e raramente (25,6%9. Padréo andlogo verilkal3e no item saida para
apresentacbes de musica, em que 18,2%a praticam pelo menos uma vez por més

Quanto a visitacdo a museus e centros culturais, apesar do numero alto dagueles que
nunca arealizam, teml3e 6,9%de pessoas que o fazem pelo menos umavez por més.

A questdo arespeito dosniveisde penetracio do cinemanaspréaticas cotidianas sob aforma
de assgténcia a sdlas goresenta resuitados sumpreendentes Um totd de 54%dos brasileiros
nuncavai ao anema, outros 26%vao raramente. No entanto, em tomo de 176%dosbrasileil]
rosvap ao cinema pelo menos uma vez por més nimero que revela o potencia econdmico

daarte ou do cinemacomo smplesentretenimento. Entre osentrevigados 0,8%amair a0

cinematodososdiase 176%d mair ao cinemapelo menosumavez por més

Quando as grandes regides bradleiras sfo comparadas Ve que a Regido Sul tem 858%
dosentrevigtados que veem TVIDVD com frequénciadidria, e 673%que ouvem radio/mi]
sica Também nesse caso esse par TVIDV D/ radiolin(isica é daspraticas maisfrequentes

Quento a0 item saida a bares boaes e danceterias amaior frequéndia é do Norte, com 302%
dosrespondentesredizando essapréticapelo menosumavez por més O CentrolDege gorell
sentagrande nimero relativo de frequentadoresde dubese academias (298%). O percentua

de 20,9%defrequentadoresdetestro, circo e showsde dancaé encontrado no CentrolDeste,

seguido do Norte, com 20,2% enquanto asoutrasregioesse stuam nafaxade 11de pesoas
que edmam frequentar esse tipo de espetaculo pelo menosumavez por més
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tabela 6a: Frequénciade préticas culturais (idade) (em %)

Prétith OreCuéna Cbvem Odulto [doso Totd
Todososdias 753 784 836 782

TOOmOO Pelo menos uma vez por més 20,2 16,9 123 17,2
Raramente ou nunCh 45 47 41 45

Todososdias 632 56,7 58,6 58,8

RédiolinisCh Pelo menos uma vez por més 269 264 188 %55
Raramente ou nunCh 99 16,8 27 157

Dares, Doatese Todososdias 43 35 22 35
danlhterias Pelo menos uma vez por més 46,5 269 63 27
Raramente ou nunCa 49,0 68,9 91,1 66,3

Todososdias 57 26 0,7 33

OluCes e ahdemias Pelo menos uma vez por més 2,7 18,2 75 19,1
Raramente ou nunCa 67,0 78,2 913 76,8

TeatrolbEbOs Todososdias 0,6 08 0,7 0,7
de dange Pelo menos uma vez por més 19,3 127 48 135
Raramente ou nunCa 74 853 94,0 84,8

Todososdias 0,6 09 02 0,7

[TbOsde musCh Pelo menos uma vez por més 285 16,1 55 18,2
Raramente ou nunCa 69,9 820 937 80,2

Todososdias 0,6 0,9 05 [0X3

Oinema Pelo menos uma vez por més 288 154 39 17,6
Raramente ou nunCh 68,5 822 A7 80,0

e Todososdias 13 09 02 0s<
Z%:iiali:mpetlgoes Pelo menos uma vez por més 28 19 63 16,0
Raramente ou nunCh 755 833 93,3 825

0 useudTentros Todososdias . 02 06 02 0¢
Quturais Pelo menos uma vez por més 92 6,5 39 6,8
Raramente ou nunCh 89,7 919 95,4 918

Fonte: Sps/ Ipea, 2010

No que se refere a distribuicdo das préticas por faixa de idade, sobressai a frequéncia
de préticasrelacionadas ao audiovisua e radio/musica. Mas, enquanto no primeiro item
Se encontram os mais idosos com maior frequéncia (836%veem TV/DVD todos os
dias), 0 segundo item tem nos jovens os maiores praticantes (63,2%ouvem radio/muid
sica todos os dias). Os jovens também se ocupam com maior frequéncia com saida
para bares boates e danceterias (46,5%pelo menos uma vez por més), ida aclubese
academias (26,779, ida ateatros circo e showsde danca (19,379, cinema (28,8%), jogos
e competicoes esportivas (22,8%) e idas a museus e centros culturais (9,2%9. Em todos
€ses casos 0s jovens dmaram redlizar tais atividades pelo menos uma vez por més
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No que se refere a intensdade das praticas por escolaridade, as tendéncias modilT]
caml¥e um pouco. Enquanto aspraticas audiovisuais caem entre os pais escolarizados,
mesmo mantendol¥e ata, aumentam também todas asoutras praticas que se referem
asaidasdo ambiente doméstico. Por exemplo, amaior frequénciade préaticaou deida
a0 teatro, circo e apresentacdes de danca se da entre aqueles que chegaram ao nivel
superior: 25,8%frequentam esses eventos pelo menos uma vez por més. Vao a apred
sentagbes de musica com a mesma frequéncia 23,9%; 38,8%Vao a cinemas; 21%vao a
jogos e competicdes esportivas; 125%vao amuseus e centros culturais.

tabela 6b: Frequéncia de préticas culturais (escolaridade) (em %)

Oeandl@kto|0a5 atéa| Onsno Cuiperior
PréatiCh OreCuénOa aé4 8'sriedo | médio |inlbnpleto| Total
série Trau | Cbmpleto | oupods

Todos os dias 80,3 77 783 69,9 782

TOmm Pelo menos umavezpor més 158 15,8 16,7 247 72

Raramente ou nunCh 39 4,6 48 53 45

Todos os dias 59,7 60,4 58,3 548 588

RédiolnisiCh Pelo menos uma vezpor més 217 238 87 0,6 25
Raramente ou nunCh 185 158 130 1,6 15,7

Chres, Doates e Todososdias i 35 38 33 37 35
danThterias Pelo menos uma vezpor més 74 0,3 36,2 428 27
Raramente ou nunCh 78,7 65,5 59,6 535 66,3

Todososdias 13 22 38 88 33

Olues e akdemias Pelo menos uma vezpor més 24 16,9 236 28 9,1
Raramente ou nunCh 84,8 80,3 721 612 76,8

Todos osdias 0,2 10 06 16 0,7

Z:?t;uﬂlﬂ)l:ﬂ:bl:ls de Pelo menos umavezpor més 86 10,7 158 258 135
Raramente ou nunCh 89,6 875 829 723 84,8

Todos osdias 04 0,7 08 11 0,7

[MoOs de misiCh Pelo menos umavezpor més 16 16,4 243 239 182
Raramente ou nunCh 86,4 824 74,0 74,7 80,2

Todos osdias 03 05 14 038 038

Oinema Pelo menos umavezpor més 80 135 20 388 176
Raramente ou nunh 885 85,0 75,5 59,8 80,0

- Todososdias 04 12 11 11 09
Zpl::;sgsbnpetlgoes Pelo menos umavezpor més 14 152 192 210 16,0
Raramente ou nunCh 86,8 833 79,2 779 825

Todososdias 0,2 05 0,7 0,3 05

&ﬁf;:nmms Pelo menosurravezpormés 39 60 84 ©5 69
Raramente ou nunCh 94,2 93,1 90,1 87,0 918

Fonte: Sps/ Ipea, 2010
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O grdTo 1, por sua vez, permite fazer um contrgponto. Ele mostra o percentua de
pessoas que nunca frequentam nenhuma das atividades elencadas na pesquisa. E im0
portante notar que grande parte das préticas culturais selecionadas nessa pesquisa néo
€ redizada por percentual relevante dos entrevistados Destacal3e que 59,3%dos red]
pondentes nunca vao a teatro, circo ou shows de misica, 54%nunca vao ao cinemae
515%nunca vao a showsde musica.

gralco 1: Percentual de pessoas que nuncarealizam préticas culturais (em %)

Vista museus/[eCros CLlfurais 679
Vai aldlbs e bnmketicoes edlortivas 628
Vai ateatro/Orb/db0s de dda 59,3
Va ailese ddemias 59,2
Va aOCema 54,0
Vai adbls de musCa 515
Vai allres Doates e ddTEterias 50,6
Ouve radio/musiCa 59
AssigeaTV/DVD 09

0,0 10,0 2,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

Fonte: Sips/ Ipea, 2010
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Um Ultimo ponto deve ser enfatizado. A tabela 6¢ resume a frequéncia das préticas
culturais nas regides metropolitanas e nas suas periferias.

tabela 6c¢: Préticas culturais nas regiées metropolitanas e suas periferias (em %)

Tipo de pratica Freliéncia RO Pe';iquria
Pelo menos 1 vez na semana 28,96 20,43
Freq. bares e boates Pelo menos 1 vez por més 5,02 4,79
Raramente 17,50 1387
Nunca 47,75 60,66
Pelo menos 1 vez na semana 19,43 75
Freq. clubes e Pelo menos 1 vez por més 528 378
academias Raramente 16,60 15,26
Nunca 58,17 65,70
Pelo menos 1 vez na semana 1158 832
Freq. jogos e Pelo menos 1 vez por més 6,44 4,16
competigdes esportivas Raramente 241 16,52
Nunca 60,75 70,37
Pelo menos 1 vez na semana 1,33 4,92
teatro/ciFr:)(;.S'nows de Pelo menos 1 vez por més 9,14 6,05
danca Raramente 24,71 2194
Nunca 5367 66,46
Pelo menos 1 vez na semana 10,55 731
Freq. shows de Pelo menos 1 vez por més 145 8,83
musica Raramente 28,70 25,60
Nunca 48,13 57,76
Pelo menos 1 vez na semana n7 10,09
. Pelo menos 1 vez por més 18,51 9,08

Freq. cinemas

Raramente 32,18 2358
Nunca 41,96 56,49
Pelo menos 1 vez na semana 4,89 177
Freq. museus/centros Pelo menos 1 vez por més 6,56 340
culturais Raramente 28,06 219
Nunca 59,85 72,01

Fonte: Sips/ Ipea, 2010
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Asregides periféricas das regides metropolitanas apresentaram uma evidente tendén]
ciaamenores praticas culturais por parte dos seus moradores Um exemplo que sataa
atencéo é afrequénciaamuseuse centrosculturais: nas periferias dasregides metropold
litanas, 72%dos entrevistados aYmaram nunca frequentar esse tipo de equipamento.
O numero cai para 60% nas regides metropolitanas. Enquanto isso, 11%frequentam
entre umavez por semanae umavez por més esses equipamentos. O mesmo vale para
5%das periferias

Padrdes semelhantes podem ser encontrados, embora com investimentos e frequénd
ciasdiferentes paraasdemais préticas N&o vale a pena seguirmos umaauma, masrel
gistrar mais um nivel nas assimetrias de acesso ou na produgdo de habitus relacionados
a cultura e ao lazer. Parece natural que isso ocorra, dada a caréncia de equipamentos
nas periferiasdasmetropoles O, talvez, o problema sejamaiscomplexo e envolvapall
drbeshistoricos de atuacado do poder plblico, tanto no que se refere a deltiéncias prod
prias das politicas culturais quanto as deltiéncias no planejamento global dosespacos

4. Conclusao

Quais conclusdes tirar, pelo menos provisoriamente, dessas variagbes de comportall
mentos segundo caracteristicas econdmicas e sociais?

Até aqui se viram liames edtreitos entre a organizacdo do espago urbano e a percepcao
deque adigtribuicao de equipamentospublicosde lazer e culturaisndo é aideal, no send
tido de gerar oportunidadesde fruicao e consolidagdo do gosto pelaspréticas culturais

Asvariaveis econdmicas e sociais (renda, idade e escolaridade) compdem as experiénl]
ciase formatam diferentesldgicas que motivam ou desmotivam aspréticas, o que pode
ser descrito pelos diferenciais de frequéncia e digposicao para praticar ou fruir a cultura
e 0s espacos de lazer entre as pessoas de grupos com essas diferentes caracterigticas

Haapercepcao de que osespagosde culturae lazer etdo mal stuados Nesse caso, héa
muito afazer, ndo s arespeito damultiplicacéo desse tipo de espaco, mastambémem
relacdo a sualocalizagdo e relacdo com as comunidades de proximidade.
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A andlise das préticas mostra que algumas delas, as que envolvem equipamentos ou
prética no domicilio, s30 redizadas universamente; outras, especidmente asrelaciona
das a dedocamentos pela cidade, tém baixa frequéncia (teatro, shows, museus e cenld
trosculturais, cinema).

Ficou claro que aorganizacdo dacidade é gpenasum doscomponentesque determinam
aspréticas Pregos e tipo de publico também asinfLienciam, assm como aqualidade e a
organizacdo da oferta cultural, como foi gpontado pelo grande nimero de pessoas que
acharam as atividades enfadonhas ou que consideraram seus horarios inadequados

Ovutra questdo levantada como condicionante das praticas foi 0 Smples desinteresse
por algumasdasatividades culturais e de lazer. Muitos demonstraram que fariam outras
atividades caso tivessem maistempo livre. E € interessante constatar que asprioridades
se relacionam a questdes prolksionais e atividades relacionadas ou a atividades fisicas
€ esportivas ou a descanso.

Enlm, do ponto de vista das politicas culturais, essas constatagdes exigiriam iniciativas
de reorganizaggo das atividades oferecidas nos equipamentos, aproximandolas dosind
teresses da populagéo. Também indicam a necessdade de politicas de formagdo de
publico e melhoria da oferta de atividades

O que mais interessou aqui foi enfatizar que as percepgdes sobre a organizagdo dos
espagos urbanos para o lazer e a cultura, e as praticas propriamente culturais, aém de
serem heterogéneas como ja se sabia, também sfo consistentes no que diz respeito a
representacéo de segregagdes socioecondmicas e espaciais

Damesma forma, essas percepgoes permitem desenhar um quadro mais preciso aredd
peito das condigdes da pratica, tanto do ponto de vista objetivo, na organizacdo do
espaco, quanto nasrelagdes que o publico mantém com ele e com as atividades cultud
rais O acess a cultura ndo é apenas sintoma de outras desiguadades. A cultura, em
sentido amplo, produz disténcias sociais As politicas culturais por seu turno, ndo lidam
com um quadro smples; suas atividades ndo sfo apenas levar algo, ofertar bens mas
consgiderar osinteresses e as motivagdes do publico.
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Portanto, longe de imaginar que a consciéncia distorce, a ideologia oculta ou as perd
cepcdes congtituem3e em maus juizes do entendimento. Fica claro, por primeira
gproximacao dos dados gerados no &mbito do Sips, 0 potencial das pesquisas de perd
cepcao, notadamente para a produgdo de indices préprios, voltados para o acompall
nhamento de politicas e seus resultados
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Introducéo

O termo mapeamento pertence a areade conhecimento da cartograCalnageogralh,

a producdo de mapas Fora da érea da cartograh, podemos ler mapeamentos como

instrumentos de localizag&o, producéo, organizagcdo e sstematizacdo de informacdes
em variados campos de conhecimento. Cabe, porém, retroceder um pouco na histéria
recente das pesquisas no campo da cultura e localizar os primeiros estudos (ou ma
peamentos) sobre préticas culturais redlizados por Pierre Bourdieu e Alain Darbel na
Franga, no hal da décadade 1960. Em tais estudos, foi analisado o tipo de publico que

vistava 0s museus europeus, dando origem a uma érie de edatidticas informacbes e

indicadores para cruzamentos de dados O's dados demonstraram que a democratizall
¢3o daculturando estavaligada somente ao encontro do publico com asobrasde artes

Concluiul3e que eranecessario o conhecimento de diversosindicadores para qualiCtar

as politicas de museus, levando a uma andlise do contexto socid, das aspiragdes das
necessdades e da motivagéo dos franceses em frequentar saldes de arte e museus

Se o planejamento das politicas culturais deve partir dos modos de vida e das necessill
dadesreaisdapopulacao, tornal$e fundamental conhecer melhor ospublicosde cultura
por meio de pesquisas sobre suas praticas culturais Essa necessdade de planejamento
percebidana Franga evidenciou afalta de dadosed atisticos para subsidiar aelaboracéo
dosprojetosde agdo. Sendo assim, iniciou3e 0 desenvolvimento dosprimeirosestudos
descritivos [ com inventério dos equipamentos e animadores culturais, estatigticas de
frequéncia, custosde investimento e funcionamento dcomo umaformade estabelecer
comparagbes com o passado e com outros paises (BOTELHO, 2001).

A maisantiga experiénciade mapeamento no Brasl, e tavez amais Sgniltativado ponto
de visadavalorizacdo dadiversdade cultural brasileira, foi redlizada por Mério de Andrall
de, no periodo em que foi diretor do Departamento de Cultura e Recreacéo do Munildl
cipio de Sao Paulo (19350938) e [hanciou a Missfo de Pesquisas Folcloricas uma carad
vana que percorreu os estados do Cear, Pernambuco, Paraiba, Piaui, Maranh&o e Para,
Cadernos de campo, imagens musicas e inimeros objetos foram coletados, revelando
um signiCtativo panorama do folclore nacional o primeiro mapeamento que gpontava
para adiversdade cultural brasileira. Esse tipo de politica cultural, segundo Rubim, extrall
polou o ssema de beladrtes incorporando as culturas populares sem excluir as artes
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consagradas, propondo uma intervencéo meticulosa por parte do Estado na articulacéo
de diferentes campos culturais, com uma nog¢do ampliada de patrimonio, e dlargando a
concepcao dosbenstangiveis aosintangiveis (RUBIM, 2011).

A producdo de informagdes ou mapeamentos no setor cultural no Brasil posterior a
Mério de Andrade data do inicio dos anos 1990, inicialmente para atender a uma dell
manda do mercado da Lei Rouanet, a partir da campanha do governo federal apoiada
na cartilha “Cultura € um bom negécio” (RUBIM, 2010). A producéo de dados sobre

praticas gestdo, politicas publicas, consumo, recepcdo e Chanciamento da cultura O

tomou adevidaimportancia a partir do governo Lula, nagestéo do ent&o ministro Gild
berto Gil, pois para propor e implementar politicas publicas de cultura, era necessario

conhecer aredlidade do pais, que quase ndo oferecia dados sobre cultura.

Segundo o autor José Carlos Durand, as primeiras iniciativas condstentes de producéo
de dadosculturais no Brasil surgiram a partir de um acordo de cooperacéo entre Unesco,
IBGE, Ipea e MinC, celebrado em 2004, com o compromisso de consolidar uma base
de dados para 0 campo da cultura. Paratanto, sstemas classiCtatorios foram revistos no
intuito de apurar dados condistentes relativos a area cultural. Dados de recenseamentos
demogratos industria, comércio e servigos e orcamentosfamiliares foram retrabalhados
para afericao de gastos domiciliares. Foram gpurados dispéndios publicos nastrésesferas
governamentais para averiguar quanto se gasta de dinheiro publico no campo da cultura.
No nivel local, coletarami3e informagdes sobre 6rgaos de gestdo cultural, equipamend
tosculturaisingtalados publicos e privados (DURAND, 2007). Pela primeira vez, tinhade
uma infraegtrutura de informagBes quantitativas para informar sobre as atividades cultul
rais no Brasil, numa perspectiva dupla: da producéo e do consumo (LINS 2009).

Como demondrado, a partir do govemo Lula, a urgéndia pela producéo de informagdes no
campo da cultura tomoulde centrd para que o Minigtério da Cultura pudesse auar. Sem o
conhecimento sobre as condigdes de produco, circulaco, difusfo, fruic2o e apesso aosbens
culturaisno tenitdrio naciond, ndo hacomo propor politicasplblicasou agdesgovemamentais
que didoguem com adiversdede culturd eterritoria de cadaregigo do pais Sendo assm,ded
pendendo doscontormosque possam assumir, 0smapeamentossocioculturaispodemvir aser
instrumentosde diagngtico, gest&o e plangiamento paraimplementacéo de politicasculturais
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Cabe ressaltar que as tipologias de mapeamento podem diferir dependendo da [
nalidade atribuida ao referido instrumental, que estara condicionado aos objetivos do
proponente do mapeamento (paraque mapear?), ao recorte (0 que mapear?) e auma
metodologia (como mapear?). Entretanto, ndo se pode esquecer que, sem a demold
cratizacéo dasinformagbes que tais mapeamentos podem captar, héd o risco de eles se
tornarem instrumentosde controle e poder. AChal, desde o século XX, osmapeamenl]
toscongituidos a partir das ciéncias humanas e a cartogralh urbanaforam os principais
instrumentos de edtratégias de identiltacdo e controle das “regras da ordem social”
(FOUCAULT, 1977).

As re[Exdes expodtas nedte artigo sdo fundamentadas a partir de uma experiéncia de
mapeamento realizada na zona sul de Sdo Paulo para a unidade Santo Amaro do Sescd
CBP,. Ele sera utilizado como estudo de caso, para demonstrar como as escolhas metold
dolégicas de um mapeamento de carater quantitativo e quadlitativo podem evidenciar
demandas reais sobre praticas culturais que se realizam em localidades especilas,
permitindo a elaborago de politicas culturais e uma mediagao cultural, aém de tord
nar visiveis as redes de colaboracao e articulacdo culturais e instrumentalizar linhas de
aca0 e programagao cultural. O mapeamento em questdo foi redizado pelaautora, que
desenvolveu a coordenacdo executiva, a concepcao metodologica e as outras agdes
elaboradas para a pesquisa, que continua sendo objeto de estudo em seu mestrado
(em andamento), com arealizagéo de trabalhos de campo para aferir osimpactose o
gprofundamento dos temas podinapeamento.

O mapeamento “Santo Amaro em Rede’

A pesquisa de mapeamento do projeto “Santo Amaro em Rede” foi umainiciativa
da unidade Santo Amaro do SescCBP, e sua concepcdo e implementacéo foram
realizadas pelo nicleo de desenvolvimento cultural do Instituto Pélis. Uma equipe
interdisciplinar’ foi mobilizada para redlizar a pesquisa; a demanda inicial da indd

1 Equipe do Ingtituto Polis: pesquisadores especialistas e gestores das éreas de politicas culturais politicas
publicas, direito, antropologia, comunicagéo, geograll, urbanismo, artes visuais design grdo e design de
programacgo. Equipe de pesquisadores de campo: geograh, rédio e TV, ciéncias sociais educago fisica,
jormdlismo e educacéo, todos com atividades artigticolulturais entre elas, atores gestores e produtores
culturais masicos, produtores de audiovisual, fotografos, movimentos sociais
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tituicdo era de um mapeamento alinhado a um tipo de cadastro das linguagens
artisticas® e culturais na regido da subprefeitura de Santo Amaro e cujo recorte
era de grupos e ingtituicdes formalizados que promovessem atividades ligadas as
linguagens correlatas na regido.

A partir do processo metodoldgico de construcdo do mapeamento, a demanda inid
cial sofreu reconfurac@o e ganhou contornos expandidos O que conduziu a
expanséo foram dois elementos O primeiro, de diretriz conceitual, foi arelagcdo entre
as préticas culturais e o territorio. Essa relagéo possibilitou espacializar (por meio de
um mapa interativo) uma rede diversiCtada de atores socioculturais em constante
circulagdo pelo territorio e em mediacdo entre suas praticas culturais e pautas re]
lacionadas aos problemas sociais (violéncia, preconceito, desemprego, degradacéo
ambiental, mobilidade, entre outros), que atingem diretamente o desenvolvimento
local de 79%das 19 regides contempladas pelo mapeamento. O segundo, de diretriz
metodoldgica, diz respeito ao desenvolvimento de uma metodologia que se balizou
pelo processo de formagdo congtante de todos os agentes envolvidos na pesquisa,
com o objetivo de capacitar os técnicos da equipe do Sesc Santo Amaro e, podd
teriormente, os pesquisadores de campo para aplicacéo do questionario, principal
instrumento de coleta de dados do mapeamento.

O impacto dessa formagao, no entanto, foi bem maior que o inicialmente objetivado,

promovendo préticas diferenciadas de mediaco cultural, incorporadas pela equipe no

decorrer do processo de pesquisa. Essas préaticas de mediacao, resultantes da metodod
logia adotada, estéo relacionadas ao que o autor José Méarcio Barros defende como

processo de pensar a arte e acomunicagcdo em suas dimensdes interacionais e fabulad
tivas, as quais promovem processos de humanizagdo e, em alguns casos atingem seus
agentescom tranggressdes particulares, podendo afetar seuslugaresnaestruturasocial

(BARROS 2009).

2 Ingtituicdes que trabalhassem com teatro, danca, circo, misica, literatura, cinema, artes visuais artes
plasticas e cultura popular.
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[.] E como se o reconhecimento de que tudo o que se redliza por
meio de uma relacdo intersubjetiva que integra um sistema mais
amplo nos autorizasse a reconhecer como mediacdo tudo que se
faz “entre’ e como mediadora atodae qualquer préticaque se faz
“pard’. (BARROS 2007, p. 8).

Sendo assim, a mediagZo cultural, alinhada a esses preceitos, € compreendida neste
texto como um conjunto de agdes que se concretizam na esfera publica, conChjurando
conexdes entre agdes socioculturais e representagdes (ALMEIDA, 2007).

O proceso de formacao implicado na construgdo metodoldgica do mapeamento
possibilitou desenvolver um trabalho processual, envolvendo ostécnicos do Sesc Sand
to Amaro com as redlidades sociais e culturais em contextos desconhecidos por eles
sobre a zona sul, com o objetivo de fazéllos descobrir a diversdade cultural e suas
potencialidades veladas em seus propriosterritdrios de inser¢do. Além de conhecer, era
necessario também descongtruir imaginérios consagrados pela midia e pelos dados de
mapas olLtiais, que estigmatizam periferias de cidades como Sao Paulo aum local de
violéncia e criminalidade.

O trabaho de construcZo de repertério conceitual foi muito importante para discutir um
conceito de cultura O compreendida em sua dimensdo antropolégica, que transcende
0 universo artigtico e agrega modos de vida, comportamentos préticas coletivas, agbes
socioculturais e ingtituigdes que estabelecem e consolidam a organizagdo socia em suas
formas smbdlicas pertencentes a cultura, sem desconsiderar que estas S50 produzidas
em circungténcias historicas determinadas e associadas a condigdes sociais econdmicase
politicas ocasonando campos digtintos das praticas culturais na sociedade.

A partir dessas vivéncias e rellexdes que a formagio possbilitou a equipe, o recorte
territorial foi naturalmente ampliado para captar as praticas culturais na sua amplitude
diante do conceito de cultura trabalhado. O mapeamento extrapolou os limites terridl
toriais para 19 regides contando com a subprefeitura de Santo Amaro, sendo elas: 15
digtritos do municipio de Sdo Paulo e 4 municipios adjacentes Isso porque se constall
tou, durante apesquisa, que as praticas culturais se realizavam a partir de articulagbes e
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acoes em redes e ndo a partir de divisdes territoriais Sendo assm, acaboulde criando
uma cartogralh especilta para 0 mapeamento, denominada uma cartograh cultural
da zona sul, a partir da relacdo entre as dindmicas culturais e de suas circulagdes pelo
territério. Em outras palavras, uma cartogralh afetiva das regides mapeadas.

Desse modo, o objetivo da pesquisa foi: 1) conhecer o territdrio mais amplo em que
0 Sesc Santo Amaro estava inserido, identiCando as dindmicas socioculturais que ali
aconteciam; 2) conhecer seus protagonistas e suasinteragdes com o territorio.

O principal critério para as dinémicas mapeadas foi seu didlogo com as atividades que
0 Sesc Santo Amaro ja promovia. Por isso, foram criadas categorias de expressdes artid
ticas e culturais nomeadas por tipologias®, que nortearam o processo de levantamento
e pesquisa. O utros critérios para 0 mapeamento dos grupos foram sua inserco e o
consequente impacto de suas agbes no territorio, bem como a articulagdo dos atores
sociais em redes mais amplas. Ou seja, além de atividades relevantes para a regiao,
0 mapeamento buscou também aqueles que articulavam o maior nimero de outros
atores sociais

Em linhas gerais com o mapeamento foram levantadas mais de 1.500 dindmicas socioll
culturais das quais 323 foram mapeadas Destas 290 eram protagonizadas por grupos
Ocoletivos entidades ingtituicdes etc. e 33 por individuos (artistas). Quanto asprincidl
pais &reas de atuagao de todos os mapeados a maior parte foi de linguagens artisticas,
com 135 mapeados (41,80%); educacéo néo formal, com 117 (6,22%) ; tradicdo, com 33
(10,2299 ; educacao formal, compreendendo somente os Centros Educacionais Unild
cados (CEUs) do territério, com ¥ (4,33%); esporte, com 8 (248%); meio ambiente,
com 7 (217°4; terceira idade, com 6 (1,86%9; € lazer, com 3 (0,92%9. (DO VAL, A. P;
PEREIRA,A.B, 2010).

As dindmicas culturais mapeadas foram digtribuidas nos territérios da seguinte forma:
31(ou 10,69%9 no Campo Limpo; 30 (ou 10,3499 no Jardim S&o Luis; 29 (ou 10%) no

3'I'lpologiafoi adelhicdo dadapara nomear asareasde atuacdo ou expressdestrabalhadaspelasentidades,
grupos e individuos mapeados.
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Grajal; 24 (ou 8,28%) em Santo Amaro; 21 (ou 724%) no Jardim Angela; 19 (ou 6,55%)

em Diadema; 17 (ou 586%) em Cidade Ademar; 17 (ou 586%) no Jabaquara; 16 (ou

5,529 no Capao Redondo; # (ou 14,83%9 em Socorro; 12 (ou 4,14%) em TaboZo da
Serra; 11 (ou 3,79%) em Parelheiros; 11(ou 3,79%) em ltapecericada Serra; 8 (ou 2,76%9

em Cidade Dutra; 8 (ou 276% em Pedreira; 6 (ou 207°9 em Embu das Artes; 5 (ou

1,72%9 em Campo Grande; 5 (ou 1,72%9 em Campo Belo; 6 (ou 206%) em Vila Andrad
de, (DO VAL, A.P;PEREIRA, A. B, 2010).

O processo metodologico de aplicacdo presencial do questionario nas localidades
permitiu evidenciar e potencializar asarticulagdes de redeslocaise fiscasjaexisentes
lluminou, também, a riqueza das praticas culturais que ocorrem no territorio pesquill
sado a partir dos referenciais dos proprios grupos, das ingtituicoes e dos individuos O

mapeamento registrou 0 que grupos e individuos entrevistados pensam sobre suas
préticas e como didlogam com os espagos de discussio do direito a cidade, o lugar
na midia, a economia da cultura, as politicas publicas, os equipamentos sociais, a violl
Iéncia, o preconceito, 0 desemprego, 0 meio ambiente, a arte e a cultura. O mapeall
mento serviu de instrumento para dar maior visibilidade as dindmicas que ocorrem no
territério e também para formar um panorama sobre a producgéo cultural local e suas
reverberacbes compondo um perd sociocultural quantitativo e qualitativo da regido.

Portanto, cabe assnalar que 0 mapeamento “Santo Amaro em Rede’ assumiu as call
racteristicas apontadas anteriormente, em detrimento de vérios fatores condicionados
pelo desenho metodolégico da pesquisa, que se embasou nasdiretrizesegtabelecidasa
partir de questOes referentes ao territério e pelaformacéo dos agentes culturais envold
vidos no processo. Vale lembrar que as escolhas de recorte do mapeamento também
egtdo condicionadas as escolhas ideologicas tomadas para a redlizacéo do trabalho.

Percursos metodoldgicos: construgdo do questionario
Para redlizar o processo de mapeamento, construiul®e, inicialmente, um questionario

com questdes qualitativas e quantitativas como base para 0 desenvolvimento de um
banco de dados e de um roteiro para as entrevistas de campo.
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O proceso de formagao dostécnicos do Sesc Santo Amaro trouxe insumos que fol
ram cruciais para determinar os rumos do trabalho, que buscou como diretriz avaliar
o contexto de atuagao da unidade, permitindo vidumbrar uma atuagdo mais efetiva
e participativa nas dindmicas socioculturais da regido. Foi um processo de discussao
que buscou abranger todas as manifestacoes e praticas culturais da regido, além de
delhir linhas de ag&o cultural consonantes ao contexto regional e ao papel da unid
dade Sesc Santo Amaro. A concepcédo e escolha das tipologias (expressdes artistidl
coltulturais mapeadas) foram norteadas por um olhar sensivel sobre as dindmicas
socioecondmicas, socioeducativas, socioculturais e de estrutura urbana regional, o
que resultou numa leitura qualitativa do territério como suporte dessas dinamicas
e na delhicgo de tipologias aderentes as peculiaridades locais e em didlogo com a
atuagéo do Sesc.

A metodologia desenvolvida possibilitou, em certa medida, uma leitura sensivel dasdill
namicas socioculturaislocais, aportando relexdes qualitativas sobre aprodugéo cultural

naregido e identiCando préticas as margensde umaldgicade culturahegeménica. Ao

contrario dessa concepcéo hegemdnica, o questiondrio teve o papel de fazer emergir,

difundir e fortalecer tais praticas ja consolidadas no territorio. O cardter qualitativo/

quantitativo ora qudiCtou agbes culturais e deu espaco para a meméria cultural local,

oraquantiCtou e classilou asdindmicas no territorio.

E importante ressaltar que o questionério foi reconChurado em alguns pontos durante

apesquisa de campo para corresponder as peculiaridades que surgiam. As expressoes
mapeadas foram as primeiras a passar por reconChuragoes caso contrario ndo conseld
guiriam dialogar com as nomenclaturas que 0 campo gpresentava. Alguns dostemas,

a principio, ndo eram recortes preferenciais do mapeamento, pois havia sido acordado

um recorte que atendesse as demandas da ingtituicao Sesc. Entretanto, na concepcéo

do desenho do ingrumental, julgoul3e pertinente coletar dados para pensar a cultura
transversalmente em relagdo a outras pastas de investimentos publicos, como dados
sobre formagdo, gestdo e consumo cultural, educacao, salde, meio ambiente, sanedd
mento béasico, mobilidade etc.
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O questionario se propunha a viabilizar um mapeamento ao mesmo tempo objetivol
quantitativo (marcas fisicas) e sensivellfjudlitativo (dessjos intangiveis). Entretanto,
parachegar atais delhicoes, foi elaborado um roteiro de agdes metodologicas— que
sera detalhado a seguir, em aguns pontos que julgamos relevantes para compreenld
der, apartir do método, como se visou adados* passiveis de expressar qualidades obd
jetivas/concretas e perceptivas/subjetivas. Tratoul3e de tentar entender o contexto
em gue esse mapeamento se conChurava, para revelar dindmicas artisticas e culturais
pouco visiveis e compreender 0s agenciamentos nas territorialidades a diversdade
cultural e o desenvolvimento local. Seguem os pontos a ser apreciados no que diz
respeito a metodologia.

Escuta qualilcada Oaprender sobre o contexto dainstituicéo

Trabalhar apartir dasreferénciasdo outro foi o primeiro critério estabelecido paracondd
truir um cenario do que poderiaser o mapeamento. Sendo assm, eranecessario redlizar
uma escuta qualiCtada sobre as agdes ingtitucionais da unidade e como seus animall
dores culturais percebiam a necessdade de redlizar 0 mapeamento. As bases tedricas
conceituais SO foram introduzidas a partir de um campo referencial ja explorado.

Tal observagéo possibilitou reunir de forma qualitativa/ quantitativa umagamade inford
magdesde ordem pessod, coletivae ingituciona que serviram de subsidiosiniciaispara
nortear asoltinasde construgao do questionério e desenhar o processo metodologico

do trabalho e dasdemandas a ser atendidas

O método egimulou contextos referentes a meméria da regido, por meio de um breve
histérico da formagéo sociocultural, socioecondmica, urbanistica e politica de Santo
Amaro. Esse trabalho foi apoiado por mapas do municipio de S&o Paulo sobre as cond
dicdes ambientais, a mobilidade urbana, a delimitacdo dos distritos e subprefeituras as

4 Nzo cabe avelier aqui se a andlise alcancou as qualidades intangiveis objetivadas Entretanto, cabe
assinalar que muitos dados coletados nas entrevistas [taram em estado bruto, ou foram pouco analisados
como denotam algunstemas abordados no relatério técnico dapesquisa A prioridade erao tratamento de
dados quantitativos relativos as préticas culturais da ingtituicéo, além das questdes quditativas referentes as
percepcdes dos entrevistados, que foram todas analisadas e tratadas.
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centralidades de equipamentos e asrelagdes digtintas entre a sede atual® e a sede nova
do Sesc Santo Amaro com azona sul. A higtéria de Santo Amaro trouxe atonatodas
as complexidades que a regido comporta. A primeira delas, de grande impacto, foi a
delimitaco territorial dazonasul, que € maior do que aareado restante do municipio, e
acongdatacao de que nelahuram todas as contradicbes de ordem econémica e social
presentes na somatéria das demais regides

Depois, por meio de uma metodologia denominada “Mapa de vivéncias da regiao”, fod
ram congtruidostrés mepastematicosde dedocamentos de diversidade e de recorte
da area. Os repertérios individuais dos participantes foram o ponto de partida para a
congtrucéo de um repertério ingtitucional (dinémica de grupos de trabalhos), por meio
de painéis de mediacdo. O resultado foi um panorama das diversas peculiaridades do
trabalho da ingtitui¢do, com suas demandas de ordem conceitua, norteadoras de suas
politicas aches e avaliacbes

A congtrugdo dos mapas de vivéncias explicitou as relaces dos técnicos com aregido
O n&o apenas a relagdo de trabalho, mas de sociabilidade com as dindmicas locais; as
leituras subjetivas que se complementaram nas falas de todos e nos desenhos dos mald
pas os quais transcenderam posteriormente na discussZo ingtitucional, demonstrando
grande aChidade entre 0 grupo dostécnicosdo Sesc Santo Amaro. A atividade foi base
também para a avaliagdo dos proprios técnicos em relagio aos espacos de atuacéo
territorial da unidade, identiCtando alguns pontos cegos Além disso, percebeule que
a unidade mantinha apenas parcerias ingitucionais deixando uma lacuna com relacéo

5 No periodo de realizagao do mapeamento, 0 Sesc Santo Amaro era uma unidade provisoria, stuadana
Avenida Adolfo Pinheiro (bairro de classe média alta, com IDH 0,810 e distante 2,10 quilbmetrosdo Largo
Treze de Maio, centro popular de comércio e servigos de Santo Amaro, onde se localiza o terminal Santo
Amaro, principal acesso de trangportes ao centro da cidade de S&o Paulo pelos moradores da periferia
da zona sul da cidade, regido com uma média de IDH de 0,360 a0,245). A unidade era um equipamento
cultural de aproximadamente 400 metros quadrados, que tinha como programagdo a oferta de servicos
culturais e fisicolésportivos: venda de ingressos pela Rede Sesc/ SP, aces0 livre & internet, exposigdes de
pequeno porte, aulas de ginagtica e outros. Entretanto, a equipe de animadores culturais da unidade (cerca
de 30 funcionarios) estava se preparando para assumir, com um quadro de animadores ampliado para cerca
de 180 pessoas na unidade permanente, aos moldes das unidades Vila Mariana e Bom Retiro. A sede atua
localizal3e no Largo Treze, portal de ligacéo da periferia sul com a “cidade formal”, paisagem a qual se
contrapde a redidade do espaco urbano da unidade provisoria
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a0s grupos ndo ingdituciondizados, de forte presenca no territdrio e nas dindmicas sod
cioculturaisdazona sul.

O primeiro painel de mediagéo sobre a atuacdo do Sesc Santo Amaro proporcionou

a0 grupo uma avaliagdo concreta das agdes realizadas, propiciando um processo de

avaliacdo (seja para legitimalas seja para questiondlas) e o vidumbre de novas possld
bilidades para a futura sede da unidade. O painel trouxe insumos para as diretrizes de

atuacdo em relacdo as expressdes que foram mapeadas e também promoveu discud
sdes mais gerais sobre as politicas de agdo cultural da unidade.

O segundo painel de mediacao foi construido a partir das expectativas ingtitucionais
do Sesc Santo Amaro, subsidiadas pela leitura do territorio e das dindmicas locais,
com base na contextualizagdo do municipio e nos mapas de vivéncias da regiéo,
entre outros suportes O painel demonstrou as possiveis atuagdes da instituicdo —
sobretudo com relacdo as parcerias de atividades externas que os técnicos vinham
trabalhando na regio — e as formas de qualiltalas ou transformélas em diretrizes
de atuagdo da unidade. Trouxe, também, insumos importantes para orientar o traball
Iho conceitua e tipoldgico do questionario, para que pudesse efetivamente ser um
instrumento que atendesse as demandas da unidade e dos grupos, das entidades e
dos artistas mapeados.

Esse tipo de metodologia permitiu identiCar a necessdade de algumas agbes que ali]
nhassem conceitos, criassem linhas de agdo cultural para a unidade e determinassem
quais seriam as expressdes culturais nominadas por tipologias a ser mapeadas pela
pesquisa (DO VAL, A. P; PEREIRA, A. B, 2010).

Recorte territorial do mapeamento

A insercéo territorial da nova sede também trouxe aostécnicos o desab de pensar as
interfaces desse equipamento e de suas politicas culturais. A partir da sua localizaco,
no Largo Treze de Maio, com uma conhuracdo urbana de comércio popular, e da
populacao ltuante de mais de 30 mil pessoas/dia, grande parte vinda das regides
periféricas da zona sul, agdes de mediacéo cultural teriam de atender as demandas



Percur sos Metodol 6gicos de uM MaPeaMento na Zona sul de sdo Paul o —Br asil

de um publico diversCtado. Uma proposta de agdes foi desenvolvida nesse sentido e
nomeada “Linhas de agao cultural” (DO VAL, A. P; PEREIRA, A. B, 2010, p. 57).

A é&rea de atuagcdo da unidade incluia agdes externas nas regides do Campo Limpo,

Jardim S30 Luis e Capao Redondo. Entretanto, o vetor Jabaquara/ Diadema e o vetor

represas, Parelheiros/ Marslac, eram regides opacas a atuacdo da unidade. Embora os
técnicosdo Sesc Santo Amaro jé realizassem parcerias envolvendo agentesdasregioes
periféricas da zona sul, a atuagéo ainda era inexpressiva diante das possibilidades que
0 mapeamento poderia potencidizar, incluindo a capilarizacéo das acbes da unidade.

Portanto, o recorte territorial era de suma importancia para a delhicio metodolégica
e conceitua do mapeamento, determinando o cardter politico da agdo. Se o territério

mapeado se limitasse somente a subprefeitura de Santo Amaro, certamente teriamos
um perd bem digtinto da realidade cultural apresentada nesse mapeamento. Seriam

evidenciadas gpenas as praticas culturais formalizadas, a partir da légica de uma culd
tura ingtitucionalizada pela personalidade juridica no campo das produgdes culturais

Entretanto, a opcéo por trabalhar com as regides periféricas da zona sul fez emergir

no mapeamento diversas dindmicas ndo ingitucionalizadas e distantes das légicas da
indUstria cultural e da cultura hegeménica.

Quanto ao recorte territorial, ha que levar em conta que, assm como o proprio prold
de mapeamento, ele ndo foi delhido de forma rigida. Numa regiao metropold
litana como a de S&o Paulo, as delhigdes dos limites entre um territério e outro sfo
demarcaches abstratas e antagdnicas a imagem que tais regides emitem reamente.
E uma paisagem quase homogénea, a ndo ser pelos bolsdes de riqueza congtituidos
pelos condominios de casas de recreio a beira das represas Embora as determinagdes
politicoladministrativas existam no mapa, osterritoriostambém sdo afetadospor atores
sociais congtruindo novas cartogralbs afetivas que cirzem atrama esgarcadado tecido
social e urbano a¥mando territérios de identidade na sua difusdo de préticas culturais.
Além disso, os [Lixos das dinémicas ndo obedecem a uma légica de fronteiras entre
regides pois s30 tomados pela ideia de rizoma pelo fato de ndo serem t&o Clidos e
estarem em cruzamentos ou sgja, “entre as coisas’ (DELEUZE; GUATTARI, 1995,
p. 37), acabando por condiruir territorialidades a partir das interagdes humanas e dos
habitos de sociabilidade.
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Um rizoma n&o comega nem conclui, ele se encontra sempre no meio, entre
as coisas, interl3er, intermezzo. A arvore € Oiagdo, mas o rizoma é alianga,
unicamente aliangal..] Entre as coisas ndo designa uma correlacao localizavel
que vai de uma para outra e reciprocamente, mas uma direcao perpendicular,
um movimento transversal que as carrega uma e outra, riacho sem inicio nem
Om, que réi suas duas margens e adquire velocidade no meio. (DELEUZE,
Gilles; GUATTARI, Félix. Mil Platds, 1995, v. 1,p. 37).

Processo de formagao dos agentes culturais para pesquisa de campo

Com o quegtionario egtruturado, foi redizada a gplicacdo do question&rio piloto com os
técnicos do Sesc Santo Amaro e algumas indtituigdes convidadas que ja desenvolviam
acoes conjuntas com a unidade. Foram realizadas 16 entrevidas para avaliar aamosira.

Paraaescolhadosnove agentesculturaisque iriam redlizar aspesquisas de campo, foram
obedecidos 0s seguintes critérios: jovens que morassem na zona sul ou adjacéncias que
egtivessem envolvidos com as préticas culturais desenvolvidas nas localidades e que fodd
sem estudantesde alguma das &reas de conhecimento relacionadas com o mapeamento.
Outro critério foi 0 de busca da equidade de género e etniado grupo de jovens

A sgleco dosjovensaconteceu apartir darede de contatosdo Sesc Santo Ameld
ro. A equipe eratéo diversaquanto apropostado mapeamento Oseusintegrantes
vinham das&reasde educacéo fisica, ciénciassociais radio e TV, gestéo ambientd,

geogralh, arquitetura, artes cénicas pedagogia, jormalismo [ propiciando trocas
entre reasde conhecimentosde riquezainquestionavel. A preparacéo dosagend
tes culturais parairem a campo foi um processo intenso e durou cinco semanas

Foram trabahados contelidos tedricos/conceituais referentes ao que foi tratado

na etapade congrucéo do questionério; contato com contedidos do questionério;

histéria do urbanismo; cartogral; panorama das politicas publicas de cultura, end
tre outros A equipe também passou por exercicios préticos e conceituais como

sociodramas paraexercitar astécnicasde entrevidas aumentar ssu dominio sobre

oscontetdos e avdiar stuagdesinusitadas ou adversas que poderia enfrentar nas
entrevigas (DO VAL; PEREIRA, 2010).
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A tabela a seguir evidencia quais foram os conteidos e as atividades de formagéo dos
pesquisadores antes de irem a campo:

Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3
Contetdostedricos/conceituais Exercidospraticoseoon- | Visitas de campo — exploracéo de percepgdes x
ceituais—sodiodramas exercicios de dominio conceituais
Semana 1 Semana?2 Semana3 Semana4 Semana5
conte(dosdaprimeira imersio em contedd | discussio conceitual criagéo coletivaderroteiro | mapas sensitivos sobre a
etgpado projeto dosdo question&rio sobre visbilidade paraimerszo teritoriad imers2o territorial
linhas de ago cultura interpretacéo do discussdo conceitual primeiro diade vista painel sensitivo sobre a
questiondrio sobre pesquisade campo | Osetor 1 imers2o territorial
tipologias dividesobreoscon] | dindmicasde entrevistas | segundo diadevistaO | painel cognitivo sobre a
tetidosdo questiondrio | (sociodrama) setor 2 imerso territorial
conceituagbes sobre contetidos conceituais | criagdo e personagens/neul| terceiro diade vistall criagéo coletivada
cultura do questionério rolinguistica (sociodrama) | setor 3 apresentacdo e do resumo
do projeto
conceituagdes sobre contextualizagdo roteiro do entrevistador criagéo coletivade painel | sintese do mapa cognitivo
diversidade cultural sobre cultura pararoteiro eresumo do | daimers2o territorial
projeto
mapasolLiaisdacidade | conceituagbes smulagdesde entrevistas | contelidos de imersao criaggo coletivade conjuntos
de Sao Paulo urbanassobreinfral | presenciais (sociodrama) | territorial deperoepodesapatirda
edtrutura sintese do mgpacognitivo
daimers2o territorial
histéria sobre aformagéo | conceituagbessobre | smulagdes de agendal mapas cognitivose
dacidadede SBo Paulo | astipologias mentos de entrevistas por relagdes entre territorio e
telefone (sociodrama) dinamicas culturais
histériasobre aformagdo | vistaaHeloisa contetdos das dindmicas mapa coletivo socioafetill
dasperiferiasdacidade | Buarque de entrevistas vo do territério
de Séo Paulo
panorama nacional da vistaa premiagéo da avaiag&o do processo de
cultura Cooperifa imersdo e formagdo dos
agentesculturais
editais leisde fomento e
incentivos culturais
conte(idostedricos sobre
osmecanismosdacultura

Vale acrescentar que a formagdo dos agentes culturais foi desenvolvida com base na
ideia que Wright Mills lanca em “Sobre o artesanato intelectual”, um relato pessod didl
rigido aos que iniciam no campo da pesquisa, que trata de como proceder no oficio.
A partir daimagem de um “oficio” O e sua associagéo com as ideias de “artesanato” e
“olkina’ [0 contrapdel¥e a visdo do trabaho do pesquisador como alguém que testa
hip6teses congtruidas a partir de leis gerais e aplicadas por meio de modos controlaveis
(CASTRO, 2009).
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ImersOesterritoriais e mapas socioafetivos

Asimersies de campo foram momentos importantes do processo de preparacéo dos
agentes culturais, estimulandolbs a perceber o territério e como asdinémicas artigticas
e culturais se relacionam com suas territoriaidades Além disso, a partir dos mapas sod
cioafetivos® que cada agente cultural desenvolveu, foi possivel discutir suasimpressdes
e relagbes com os territérios a O de se criarem vinculos e empatias pelo que eradedd
conhecido e inusitado, para, assm, ampliar o espectro de experimentagdes para novas
percepcdes da paisagem.

Osmapas sociodfetivos e asimersdes teritoriais sSo possbilidades de ler o territdrio como
produto de multiplas tempordidades percepgdes e gpropriagdes do espago, que deserl]
cadelam memoérias e discursividades O de sentidos atribuidos e congtruidos todos anteld
gbnicos convergentes, parastas consensuais e contantes 0 de modo a relktirem a sua
dimensio smbdlicado que € intangivel num espago fisico condituido como um campo de
digoutas agenciado por redesde dimensdes espaciais e culturais (SILVA, 2008, p. 2).

Essasimersdes no territorio foram uma metodologia desenvolvida a partir da ideia de
“derivas’ (JACQUES 2003). O conceito de deriva foi desenvolvido pelo movimento
Internacional Stuacionista nos anos 1950, formado por artistas, ativistas e pensadores;
entre eles Guy Debord, Henri Lefebvre, Constant Nieuwenhuys, Raoul Vaneigen e
outros O objetivo era se opor a cultura do espetaculo orquestrada pelo capitalismo e
afalta de participagao, passividade e dlienacéo social. Sendo assm, a ténica do movildl
mento era a construgcdo de stuaghes que provocassem e permitissem “o jogo livre das
paixdes’, utilizando a cidade como pano de fundo, entendendo 0 espaco urbano como
campo de ag&o e local passivel de redlizagdo de novasformasde intervencdo e transford
macdo do cotidiano (SILVA, 2008, p. 3). Para que tais intervencdes radicais no espago

8 Inicidmente, os “mapas socioafetivos’ foram chamados de “mapas senstivos’, nome original da
metodologia desenvolvida pela autora com equipe interdisciplinar para a elaboragéo do Plano Regional
Estratégico da Subprefeitura do Jabaquara/ SP, em 2002 O's mapas afetivos sdo desenvolvidos a partir dos
estimulos que fazem o observador atribuir qualidades a paisagem territorial pelas percepgdes sensoriais
(visfo, paladar, olfato, audi¢do e propriocepcéo).
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urbano causassem mudangas 0s situacionistas propunham as derivas

E aderivaeravisgacomo um “modo de comportamento experimenta
ligado ascondigdesda sociedade urbana: técnicadapassagem répida
por ambiéncias variadas Di3e também, mais particulamente, para
designar aduracéo de um exercicio continuo dessaexperiéncid’[..] A
deriva seriauma gpropriacio do espago urbano pelo pededre através
do andar sem rumo. (JACQUES 2003 p. 2.

O objetivo dessas préticas era a apropriacao do espaco, com um sentido que pudesse
transcender suaslogicas meramente programéaticas e funcionais. Paratanto, erapreciso
explorar 0 espago e suas possbilidades por meio de experiéncias capazes de revelar
a cidade. Para Lefebvre, um sujeito poderia criar stuagbes novas no espago ligando
partes da cidade que eram espaciamente fragmentadas

E esse foi 0 primeiro signiCado da deriva. A experiéncia consistia
eminterpretar agpectosdiferentesou fragmentosdacidade smulldl
taneamente, fragmentos que podem ser vistos sb sucessvamente,
damesmaformaque existem pessoasque nuncaviram certasparl
tesdacidade [..] Néstinhamos uma visdo de uma cidade que foi
fragmentada cada vez mais, sem sua unidade orgénicaser complel]
tamente despedacada. Posteriormente, claro que as periferiase os
suburbios reacaram o problema. Mastempos atrésisso entéo ndo
eradbvio, e pensdvamosque apraticadaderivarevelavaaideiada
cidade fragmentada. (LEFEBVRE, 1983).

Foi apartir dessas referéncias que asimersdesterritoriais foram redizadas no campo da ped]
quisa. Os agentesiam acampo num trangporte coletivo particular, com um roteiro preestel
belecido de regides a conhecer e uma Unica orientagéo: atencZo redobrada as percepedes
fengoriaisde visho, paladar, olfato, audicéo e propriocepcéo. Pogteriormente, tais percepcbes
eram sgematizadas e discutidas por meio de painéis de mediacao, que depois se desdobrad
ram nos mapas afetivosdos agentes culturais e serviram de referéncias para a elaboraczo do

conceito do mapainterativo “colchade retahos’ (DO VAL; PEREIRA, 2010).

Os mapas afetivos tiveram outro painel intermediério, que foram as percepgoes
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congtruidas com base em elementos presentes fisicos e intangiveis das paisagens,
denominados quadros cognitivos’, pois permitiram estabelecer compreensdes senld
soriais conscientes e inconscientes do espaco urbano, a partir de um corpus subjetivo,
resultando num quadro sistematizado das percepedes sobre a zona sul de S&o Paulo
(DO VAL;PEREIRA, 2010).

Pesquisa de campo e metodologia de andlise de dados

A supervisio do trabalho de campo acompanhou e orientou a aplicacéo dasentrevid]
tas a construcéo dos cadernos de campo, o contato com os protagonistas das dinémild
cas socioculturais entre outras agdes Essa supervisdo acontecia em reunides semanais
entre a equipe. Essas reunides garantiram um espaco de rellexdes sobre apesquisa e
congtante atualizagdo metodologica e de contetidos do mapeamento.

Foram criados dois blocos de andlises O primeiro, de cunho quantitativo, abordou as
seguintesteméticas: atuagdo secundaria; formalizacdo dos grupos; publico das dindmildl
cas socioculturais; articulagdes em redes e féruns; fontes de recursos; principais diCtuld
dades; divulgacao dos trabalhos Nenhum dos temas foi gprofundado, pois 0 objetivo

do mapeamento era apresentar um panorama estatistico sobre asquestdes, que seriam

trabalhadas posteriormente. No segundo bloco Oas percepgdes foram abordadosos
seguintes temas: arte e cultura na zona sul de S&o Paulo; problemas sociais: violéncia,

discriminaggo e desemprego; meio ambiente; cultura de paz; direitos humanos Osteld
mas foram trabalhados numa perspectiva qualitativa, mas as questées foram analisadas
isoladamente uma da outra, pois 0 objetivo da pesquisa era gpresentar as visdes de

mundo dos mapeados sobre cada temética.

Quando se fala em mapeamento, costumal3e remeter a um levantamento estatistico.
Esse mapeamento, entretanto, ndo se confhurou dessa forma, embora tenharedizado
algumas contagens de cunho edtatistico. Nao se baseou numa amostragem estatistica

7Osquadrosoognitivostratawan das seguintes percepgbes. conburaghes das paisagens; acessbilidade; lugares
potenciais; familiaridades; esranhamentos; pertencimento; memobria; referéncias smbdlicas; Sgnos; visbilidade;
invisbilidade; protagonistas; modo de vida; enclavesteritorias; o previsivel; 0 imprevisivel; entre outros
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daspréticas culturais, mas sm numa amostrado que foi possivel e interessante levantar

apartir de critérios predelhidos Nesse tipo de amostra, denominado amostraintenciold
nal, os critérios qualitativos sdo privilegiados em detrimento do numérico (PATTON,

1990). Desse modo, os dados aqui apresentados referemi3e exclusvamente a amostra
congituida para o mapeamento, ndo podendo ser generalizados para todo o territorio

nem para outros protagonistas de praticas culturais na cidade de S&o Paulo.

Uma vez determinados o territdrio, o contelido e a amostra, concebemos esse maped]
mento como um proceso envolvendo cinco etapas: descobrir; conhecer; organizar; cladd
sltar; desvelar.

A etapa descobrir consistiu no processo de levantamento do maior nimero possivel

de grupos, entidades e individuos que podiam realizar ou ter alguma relagdo com as
atividades que seriam mapeadas Nessa etapa, tentoulde encontrar tudo que poderia
dizer respeito ateméticado mapeamento, ainda que, maistarde, algunsitenstenham

sido excluidospela aplicacéo doscritérios do que mapear. Parao mapeamento, foram

levantadas cerca de 1500 dindmicas, que nos permitiram chegar ao total de 323 que

efetivamente foram incluidas. Para chegar a elas, recorremos as listas de contatos
de ingtituigoes disponiveis em sites, [zemos contatos pessoais ou telefénicos com

subprefeituras, féruns, redes, associagces coletivos, movimentos culturais projetos
de fomento etc. A indicagdo dos préprios mapeados de outros protagonistas que
poderiam congtar no mapeamento potencializou a descoberta de novas dindmicas e
permitiu uma percepcéo do quanto osgruposestavam articuladosem rede e do peso

do territério nessa articulacdo. A essatécnica de entrada em campo e descobertade
outros sujeitos a serem pesquisados é dada a denominacéo “bolade neve” (BIERNAO
CKIl; WALDOREF, 1981).

A etapa de conhecer efetivamente os protagonistas das atividades foi consolidada a
partir das entrevisias em que 0s mapeados respondiam as questdes do questionario
qualitativo/quantitativo elaborado para o mapeamento. O objetivo dessa etapa foi edd
tabelecer um primeiro contato, confjurando 0 mapeamento um Processo N&o gpenas
impessod e redizado a disténcia, mas também proximo e estabelecido por meio de
didlogos Tal aproximacao permitiu um duplo movimento: faar sobre o projeto e ouvir
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osentrevisados

A etapa de organizagdo da pesquisa foi norteada pela construgdo de um banco de

dados (qualitativo/quantitativo), no qual os pesquisadores registraram as informacdes
colhidas por meio do questionério e dos aspectos da pesquisa de campo. Esse band
co de dados, posteriormente, confhuroul¥e numa ferramenta importante tanto paraa
etapa de classltacdo quanto para a congtituicdo do mapa sociocultural revelado pela
pesquisa. Decorréncia direta da organizacao dos dados do mapeamento, a etapa de

classtacdo deul3e no momento em que se atribuiu uma segunda ordem aos dados
levantados Por O, foi realizada a etapa de desvelar o mapa condtituido pela pesquisa.

Esse desvelar consigtiu no ato de tornar publicos néo gpenas osresultados da pesquisa,

mastambém o conjunto de mapeados em suas especiltidades e no que hade comum

entre eles. O smeios escolhidos para apresentar 0 mapeamento foram dois: uma publil]
cacdo impressa e uma interface grda estruturada pelo banco de dados. Esta foi trald
duzida num site (www.sescsp.org.br/santoamaroemrede) e disponibilizada para acesso

publico por meio de doisOtros de localizag&o: por expressdes primérias e secundérias
da atuacéo dos mapeados e por localizagZo territorial. Desses meios escolhidos (a pud
blicacdo e o site), o site é 0 de maior destaque, com maior potenciaidade, salientandolse
que seu intuito € apresentar os mapeados stuandolbs no local (georreferenciados)

onde desenvolvemn suas atividades isto &, no territorio.

Desse modo, a metodologia desenvolvida tentou captar o modo como todos osinted
grantes da rede mapeada utilizariam e se relacionariam, ndo com o mapa sociocultural,
mas com o que este representa das relaces nele desveladas. As apropriagdes criativas
e as potenciadlidades das dindmicas culturais levantadas e reveladas s movimentos
fundamentais para que a travessa empreendida pelo mapeamento, ou pelos mapea
dos prossiga. Por outro lado, um mapeamento € sempre um olhar parcial e momentad
neo; N0 se mapeia apenas no espaco, mastambém no tempo. Nesse sentido, 0 mapa
das dindmicas socioculturais da zona sul da Grande Sao Paulo referiulde a um tempo
determinado, o ano 2009, quando o levantamento de campo foi realizado (DO VAL,
A.P; PEREIRA, A. B, 2010).
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Introducéo

Quando a discriminagdo e a intolerancia contra imigrantes de todo o mundo, assm
como contraindigenas, idosos, delientes e pobres, ganham proporcdes descomunais,
parece imperar uma desesperanca generalizada...

Quando os mais elementares vaores coesivos de uma sociedade, como a solidariedade, a
colaboracgo e o respeito elementar asnormasde convivénciasocid, desmoronamdiante do
individualismo, do consumismo implacavel e da pulverizacdo do conceito de comunidade...

Quando tal panoramaglobal parece congtituir anossairremediavel realidade e destino,
vale apena repensar avida, voltar asraizes relerlhos no espelho de obsidianacom tela
de plasma e visudlizar os caminhos possiveis e as novas dternativas a partir do &mbito
local, pararenovar e reconceitualizar nossos vinculos com o global.

O caminho mais sensato para iniciar uma rellexéo dessa natureza deve partir de uma
culturae dasrelagbes que aspessoascriam e recriam hoje para construir suaidentidade;
e essesfendmenos s podem ser andlisados de forma correta quando visualizados sem
preconceitos, sem atitudes inquisidoras ou dogméticas, sem a prepoténcia de quem
acreditadeter a verdade, e com a audaciade quem sabe que a Unica maneirade contrill
buir com melhores solugdes para os problemas sociais passa pela crigtividade humana,
pelo didlogo, pelo respeito e pela capacidade inovadora que mostrarmos para comprell
ender e transformar o mundo.

Por que apostar na cultura? Porque € 0 ambiente de relagdes que (re)conChjuramosde
forma permanente e cotidiana para dar sentido a existéncia, para compreender o que
acontece ao noso redor, para nos aferrarmos a certos valores e a certas formas de ver
e viver avida. Ha povos que vivem em ambientes violentos porque: os individuos que
0s criam s20 violentos e desejam resolver as diferencas e os conltos com a violéncia;
certamente s3o vitimas da violéncia e de muitos abusos; ndo imaginam outra forma
de viver; sempre est&o ressentidos e possuem valores de total desvalorizagio da vida
€ amenosprezam a cada instante, mesmo sabendo que elavai durar pouco. O projeto
desses povos € desvairado e suicida, ja que preferem viver pouco mas com luxos bom
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carro, boas armas e bagtante dinheiro no bolso a viver muito, mas na pobreza. Em que
momento avida comegou aperder valor até se tornar um cheque em branco aser usal
do de qualquer forma possivel? Em que momento nossa sociedade permitiu que esse
projeto de vida suicida imperasse entre vastos setores da nossa juventude?

Como sociedade, zemos algo muito ruim ao deixar muitos jovens sem acesso a edud
cacdo, sem trabalho dignamente remunerado e sem opgdes recreativas ao seu alcance.
O reitor da Unam, José Narro Robles, adrmou recentemente que os jovens “néo tém
opgdese sao umapresafacil do crime organizado” (Excelsior, 11de junho 2011, Naciondl,
p. 15). ‘A carénciade politicas acertadasfez com que osjovensfossem os mais afetados
pela delinquéncia organizada, pois eles ndo contam com opgdes seguras para viver um
futuro promissor” (idem). Conforme estudo realizado pela Cepa em seu documento
Tendéncias e Urgéncias Juvenisna América Ibérica, osjovens contam com maisacesso a
educacio e informagdo que os adultos Entretanto, por outro lado, tém menos oportuld
nidades de emprego e acesso ao poder. Os jovens encontrami3e diante do dilemade
nao encontrar trabalho, ou sgja, eles acessam cada vez mais o sistema educaciona, mas
tém cada vez menos possibilidades de integracéo social através do trabaho.

“Nesse sentido, as expectativas de autonomia sfo frustradas jaque, devido ascondicbes
a dependéncia dos jovens (fundamentalmente econdmica) com relagéo a seus pais é
mais dta, e eles nd possuem canais produtivos e ingitucionais para concretizalas’
(SEPULVEDA, Ménica Lopez. Animacion Sociocultural Juvenil: Del quehacer ala praxis
Medellin: Ed. Escuela de Animacion Juvenil, 2008, p. 48). O ex3eitor da Unam Jorge
Carpizo ddmou que os programas com foco na juventude tém um fracasso de 50%
porque osjovens ndo so adequadamente envolvidos

De acordo com o Fundo das Nagbes Unidas para a Inféncia, em 2009, mais da metall
de da populaggo infantil no México encontraval3e em pobreza patrimonial (62279, e
uma, entre quatro criangas, n&o tinha recursos sultientes para cobrir suas necessdades
dimentares Desse modo, mais de 19 milhdes de menores viviam em tamanha pobreza
que ndo podiam satisfazer suas necessdades de moradia, vestimenta, calcado e trandd
porte (Gladis Torres Ruiz, em Milenio, Politica, p. 10). Desnutrigao, atraso e abandono
ecolar, fata de expectativa e discriminagdo socia produzem um panorama terriveld
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mente desolador para o futuro desses menores Assm, uma saida que se |hes aprell
senta é emigrar para os Estados Unidos como ilegais, enfrentando os riscos proprios
do imigrante ilegal: acidentes durante o trgjeto, envolvimentos com redes criminosas,
exploragao sexual ou prolksional, maltrato ingtitucional no momento da repatriagdo ou
morte durante 0 percurso ou ao cruzar afronteira.

Como sociedade, zemos algo muito ruim para que o México esteja hoje entre os seis
paises mais violentos do mundo, a dtura da Somdlia, Sudéo, Iraque, Afeganistéo e Pl
quistao (José Luis Ruiz Gutiérrez, Tribuna de Querétaro, 23 de maio de 2011, p. 2), e
teremos de fazer algo como sociedade para oferecer aternativas de solugéo para tao
graves e profundos problemas

Perante o imobilismo que nos enclausura em nossa casa, edéticos diante da TV ou do vill
deogame, devermos nos contrapor atal stuacéo colocandolhos afavor darecuperacéo do
egpaco publico tao necessario ansjovensem seusprocessosde sociabilizagZo e integragao
socidl. Diante do ogracismo que nosisola e nos faz ver somente nosso prprio umbigo,
devemos contrapor a camaradagem de um coletivo de jovens com aspiragdescomuns

Objetivo

Oferecer ans jovens participantes opgdes formativas (de qualidade, diversiCtadas pertid
nentes e [kxiveis), como a possbilidade de se formar como promotor cultural comunitad
rio, que lhes permitam gerar processos participativos organizativos e autogeridos entre
osdiversos setores da populagio (idosos, deltientes, criancas mées solteiras imigrantes,
jovens) com ofertade servigos culturais para aproveitar os espagos publicos por
meio dacrigtividade artigtica, da recuperacdo da memoéria coletiva, dadiversidade de ford
mas de expressio e de linguagens sobre um tecido socid solido, cdido, aberto, Cexivel,
emotivo, condgtente, respeitoso e humanamente digno, em que as identidades sejam
fortalecidas e os contos resolvidos através do didogo respeitoso.

Pera is0, entendemos a promogao cultural & maneira da Escola de Animagéo Juvenil
de Medellin, que delhe a animagéo sociocultural (que, no momento, continuamos chall
mando de promogao cultural):
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prética social histérica, contextualizada e intencionada que compreende um
conjunto de préticas educacionais, experienciais e rellexivas que, apoiadas
em metodologias e técnicas sociais, fundadas em uma pedagogia partici]
pativa e critica, tém por Chalidade promover desenvolvimento, participagéo
ativa, relkexibilidade, criatividade social e mobilizacao de sujeitos e comunidl
dades em favor de uma melhor qualidade de vida (SEPULVEDA, Ménica
Lépez. Animacion sociocultural juvenil: Del que hacer a la praxis Medellin:
Ed. Escuelade Animacion Juvenil, 2008, p. 48).

A formacZo de promotores culturaisimplica contemplar quatro camposde gorendizagem:

a) conceitual; b) desenho e apropriagdo de propostas e projetos que levem
em conta a condicdo da juventude atua a partir de relaces de dteridade e
complementaridade; ¢) campo da politica que implica a formagao de sujeil]
tos capazes de se conceberem como atores sociais e politicos na transford
magao de seu entorno; d) apropriacéo de ferramentase técnicas pertinentes
paraainterpelacio e o trabalho com ajuventude e a partir dela (SEPULVED
DA, Ménica Lépez, op. cit., p. 21).

Estratégias

1. Convocagdo aberta ajovensinteressados em se formarem como promotores cull
turais comunitarios

2 Redlizagdo da olina para a criagdo (ou ingresso) do Coletivo Cultural Comunill
tario (CCC).

3  (Re)encontro paraacriacio da Rede de Coletivos Cutturais Comunitarios (RCCC).

4. Redlizacdo daolkina paraaelaboraco de projetos culturais comunitarios

5. Convocagéo do Ingtituto de Cultura dirigida a jovens promotores culturais para
Chanciar projetos culturais comunitarios que atendam aos diversos setoresdas pold
pulagbes com escassa oferta de servicos culturais, por meio do aproveitamento
comunitério do espaco publico.

6. Desenvolvimento das atividades dos projetos dos CCC selecionados, acompall

nhamento, registro e avaliacao permanente, Sstematizacao e difusio de resultados
entre os membros da Rede.
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7

1.

Criacdo de Nucleos de Animacdo Comunitaria (NAC) com vizinhos dos bairros
onde forem redlizadas as atividades dos Coletivos e organizacdo dos “Pontos Cold
munitériosde Cultura’ (PCC).

Capacitacdo dosCCC paraosNAC e organizacéo de atividades edtratégicas nos
PCC.

Desenho, apresentacdo e desenvolvimento de diversas opgdes formetivas para os
jovens promotores culturais comunitarios:

a  cursodegestdo cultural em modalidade mista (semipresencial e adistancia);

b. capacitagio, avdiaco e certiltacdo de competéncias prolssonaisnaforma
de “promotor socid”, “promotor comunitério” e outros;

C. Cursos para capacitar coordenadores de oltinas comunitérias, especidizal
dosem atividades artigticas e culturais e em organizacéo de eventos;

d. olrinasde planejamento esgtratégico para o desenvolvimento comunitario;

e. atribuicdo e gestdo de bolsas de estudo (por parte da RCCC) paraquem
reunir os requisitos e estiver interessado em cursar bacharelados ou mestral
dosem gesté@o e desenvolvimento cultural ou aths;

f.  programa de bolsas de estudos para jovens promotores culturais comuniCl
tariosdos CCC que reunirem os requisitos, que estiverem interessados em
destinar parte do seu tempo a atividade cultural e que aceitarem ser avalial
dos periodicamente, em ambito ingtitucional e comunitario, para que sgja
mantida a bolsa de estudos

Criacgo do Conselho de Planejamento Edtratégico (CPE) da RCCC integrado
por membros selecionadosem cada CCC.

Vinculagdo do Conselho de Planejamento Estratégico com as ingtituigdes cultuld
rais, educacionais e sociais do estado, assm como com ainiciativa privada e orgad
nismos comunitarios, para gerir projetos da RCCC e promover as conquistas e
desd bs degta entre as comunidades onde age e na sociedade em geral.

Criacao de empresas crigtivas impulsionadas a partir de/ou entre os membros da
RCCC.
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Missdo, visdo e valores dos Coletivos Culturais Comunitarios

O que éum Coletivo Cultural Comunitério (CCC)?

Em primeiro lugar, € um agrupamento de jovens que compartilham uma missdo, uma
Vis20 e certos valores necessariamente vinculados ao que ha de melhor no ser humano:

capacidade de servir e compromisso de facilitar ascomunidades o exercicio de seusdill
reitos culturais: identidade, memobria, patriménio cultural, acesso a vida cultural, educal
¢do, formagao, informagdo e comunicagdo. Um CCC enfatiza sua ago nascomunidad
desmaisdesfavorecidas: imigrantes sem nadaalém da prépriavida, de ssusmedose de

sua cultura; idosos sem nada aém de suaslembrangas angustias e insdnias; deltientes
excluidos da possibilidade de compartilhar e conviver em sociedade de modo digno;

mées Solteiras desprezadas em seu ambiente familiar, escolar e prolssional; menores
deprimidos ou por conta da separagdo de seus pais, ou por conta de experiéncias de

bullying; criancas solitérias as quais ninguém jamais contou uma hist6ria, nem cantou

uma cangado, nem brincou com marionetes, nem pintou um beijo na bochecha, nem

escreveu um verso de ninar; maes que ndo sabem mais o que fazer com seus Ohos
trancados em casa e sem opgao de entretenimento aém das novelas e dos programas
violentos e cada vez mais sangrentos; homens e mulheres comuns que vivem suas rotil
nas, acompanhados do medo e do aborrecimento de uma ardua monotonia.

Os Coletivos Culturais Comunitérios nascem, em primeiro lugar, para servir a esses
outrosque também somos nds, porque, Pouco apouco, variosdeles seréo Nosos como

nés, porque se egtiverem fora, eles se direcionardo para dentro, encontrando em nés
uma opgao degre, inteligente, solidéria e organizada de viver para o trabalho comuniOdl
tario. O nde se juntarem duas ou mais pessoas para essa missao de servico comunitario,

egtaremos diante da possibilidade de criagdo de um Coletivo Cultural Comunitério.

Em segundo lugar, um Coletivo Cultura Comunitério éintegrado por jovenscondtituidos
em baluartes para preservacéo, atuaizacdo e inovagdo da cultura de uma comunidade:
entendemiiha como uma forma integral de vida de um povo; como histéria, patrimonio,
memobria, saberes, sentimentos, expressdes cotidianas e momentosfedivos A culturada
orientacéo e sgniltado ao rumo de um povo; oferece sentido de pertencimento aos
seus membros; oferece condigdes para desenvolver aqueles processos que permitem
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abusca, a experimentacao e a concretizagio daquilo que € mais sublime no espirito: a
linguagem, o ritual e aarte. Desd b, invencao, aprendizagem, comunicagao, reinvencao
permanente de nés mesmos em um didogo coletivo.

Tais jovens estdo interessados na arte em todas as suas vertentes; arriscamide
em entender o que aparentemente lhes é alheio e se envolvem com maior prold
fundidade nas expressdes artisticas que Ihes interessam. Ndo somente praticam
a cultura como também procuram entendéla, investigdla, compartilhdda. Nao
somente a estudam como também a praticam para vivéla plenamente, ensaiand
do ou praticando alguma disciplina por puro prazer. Eles praticam e estudam a
cultura para oferecer melhores servicos culturais as suas comunidades. Visitam
museus, reinembde para ouvir musica, dancar, ver filmes, ler poesia ou contos,
repintar, recontar e refazer suas obras fundacionais nas quais aprenderam a condl
truir acomunidade.

Em terceiro lugar, um Coletivo Cultural Comunitério adquire suarazao de ser em coll
munidade: uma primeira comunidade que € o préprio Coletivo e outra comunidade

que € aquela com a qua o Coletivo trabalha para cumprir sua miss3o. No tocante a
primeira comunidade, dentro do Coletivo, seus membros incorporami3e sob o prindl
cipio indispensavel de ser voluntérios Ninguém, em hipotese alguma, deve participar

davida de um CCC por obrigacdo. Sempre havera quem se separe do Coletivo por

multiplas causas e sempre havera a necessdade de o Coletivo ser sultientemente

aberto para a entrada de novos membros e, a0 mesmo tempo, sulkientemente sele]
tivo para evitar os riscos de incorporagdes que ndo compartilham ou desconhecem

seus principios fundamentais. A vida nos Coletivos promove o didlogo respeitoso e

a elevacéo da autoestima; a solugéo pacilta dos condtos; o sentimento de pertend
cimento a um grupo de pessoas com as quais se constroem processos de identidall
de e dignilkacdo de cada membro, capaz de participar no sucesso da missio e de

concretizar os valores em acdes que permitam transcender os valores abstratos e

absolutos em deveres concretos e aceitos voluntariamente, por considerar que seu

cumprimento favorece o éxito paulatino e a consequente visao do CCC, bem como

a autorredlizagdo de quem os pratica.
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Além disso, seus membros conhecem a missao, a visio e os valores que o proprio Coleld
tivo delhiu fazendo uso de sua autonomia plena. Tais membros entendem a autonomia
oMo O exercicio de suas préprias decisdes e ndo como a desvinculacdo com respeito a

ingtituicoes publicas ou privadas; vinculam3e a todos os interessados em contribuir com

0 trabalho comunitario, mas ndo permitem ser usados ou manipulados com Chs politicos

religiosos propagandigticos, nem de qualquer outra espécie; sdo culturais e sua autono
mialhesoutorga a posshilidade de exercer aliberdade; fazem o impossivel paraque tudo

saia .2 erros mas ndo tém medo de errar enquanto forem capazes de descobrir, deld
tectar e reconhecer seus erros E melhor errar tentando redlizar algo do que acertar ndo

congruindo nadal Quanto mais se faz, mais se faz melhor, gperfeicoami3e em seu fazer e

em sua capacidade de superar erros e gprender com eles

Falar de comunidade humanaé falar de con(lto, parte imanente danossa naturezaconld
traditéria e cheiade incongruéncias O compromisso de trabalhar em comunidade néo

signilta evitar invejas; fofocas; ressentimentos; malléntendidos; concorréncia leal ou

dedeal; piadas de bom ou de mau gosto; antipatias; trocadilho [ho ou grosseiro, abuso

este que nunca fata; desanimo por causa daqueles que ndo compartilham os esforgos;

desanimo ocasionado por aqueles que nd cumprem os acordos, aqueles que querem

se fazer de lideres sem respeitar 0s acordos da maioria ou querem somente dar ordens
sem ter a consciéncia de que lideranga ndo se legitima no autoritarismo mas, Sm, na
humildade, na vocagéo em servir e na visdo edtratégica. Tudo isso faz parte da nossa
existéncia diaria como seres humanos, porque somos fracos, vulneraveis, inseguros, inll
congtantes, descumpridores, temerosos céticos e, a0 mesmo tempo, fortes seguros,

entusiagtas, trabahadores, comprometidos e sonhadores!

A grande questZo de viver em comunidade ndo é como evitar o condto, mas, sim,
como Vvivéllo da forma mais harmoniosa possivel; a grande questéo resde em como
uma comunidade resolve seus conldtos Ai, entdo, € que se revela a maturidade das
pessoas e a viabilidade de uma comunidade. Por is0, 0 nucleo vital que pode conCudl
rar um coletivo como comunidade €, sem dlvida alguma, o didlogo: a paavraque atral
vessa 0 outro porque é verdadeira, nobre, emotiva, sincera. O didlogo que confronta
com assertividade duas ou mais pessoas que estdo em conlto.
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Umadelhicdo de assertividade é:

um comportamento comunicacional maduro no qual a pessoa nao agride
nem se submete a vontade de outras pessoas mas Sm manifesta suas cond
vicgdes e defende seus direitos E uma forma de expressio consciente, conll
gruente, clara, direta e equilibrada, cuja Chalidade é comunicar nossasideias
e sentimentos ou defender nossos legitimos direitos sem aintencéo de ferir
ou prejudicar, agindo a partir de um estado interior de autoconbnca, ao
invésdaemocionalidade limitadoratipica daansiedade, da culpaou daraiva.
(http7//eswikipediaorg/wiki/ Asertividad).

O que néo s pode permitir, em nenhuma hip6tese, em um Coletivo Cultural Comud
nitério € a resolugdo de conltos mediante a violéncia ou a agressao em qualquer das
suasexpressoes Os CCCspromovem a paz onde quer que estejam, comegando neles
proprios em seu interior, e tornam o didlogo a sua principa ferramenta de trabalho,
j& que entendem que congtruir a paz, promover a cultura e estabelecer relagbes harl
moniosas como agrupamento implica Cbrescimento da linguagem jovial, alegre, intelil]
gente, propositiva, critica, consgtrutiva, amavel, sensivel e, se for possivel, cuidadosaem
sua forma e contetido. Em contrapartida, a mentira e 0 engano sdo os piores inimigos
na construcéo da vida em comunidade. Hes podem enfraquecer, maltratar e destruir
a conBnga, que é o principa alicerce que une as pesoas; quando ndo ha conClnga,
perdel3e a possbilidade de plenitude, entrega e elTiéncia no trabalho. Podemos ter
medo de muitas coisas, mas n&o € no siléncio que o resolvemos ou mitigamos e Sm no
didlogo com outros que padecem do mesmo medo ou que gostam de nds o suliente
para nos ouvir sobre nosso medo.

No outro nivel do que implica ser comunidade em um Coletivo Cultural Comunitério,
podemosdelhir este como um agrupamento juvenil que sempre trabalhacom comunil
dades: comunidades pobres, de imigrantes, de maes solteiras de delLientes, de idosos,
de criancas, de jovens, de artistas que precisam se vincular a outros publicos, de ingtid
tuigdes que dessjam realmente servir as comunidades e consideram que os coletivos
podem conseguir vinculos reais com as pessoas
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Quando os coletivos se fecham demais em S mesmos, deixam de ser comunitérios;
quando deixam de se vincular com criatividade, arte, emocdes, diversdade de pessoas
e de expressdes de sua regiao, deixam de ser culturais. Quando deixam de se reunir
pararelEtir sobre o que Czeram de certo ou de errado e programar 0s proximos passos
parao futuro, quando deixam de estudar e de se autodisciplinarem, deixam de ser colell
tivos. Seus membros nunca param de crescer porque todos se apoiam paracontinuar se
formando, sjacomo prolksionais sejacomo estudantes paisde familia, artistas lideres
comunitérios, promotores ou gestores culturais comunitérios

Fazer parte de um Coletivo Cultural Comunitério signilta participar em algo impord
tante que transcende cada individuo. E construir uma identidade em que estdo osmell
Ihores de cada lugar: jovens generosos capazes de doar porque entendem que quanto
maisdoam mais recebem e mais crescem; quanto mais ensinam, mais gprendem; quan]
to mais se entregam aos demais mais se tornam dignos de respeito e admiracgo por
parte das pessoas Esses jovens quanto mais crescem e aprendem mais sabem que a
humildade congtitui um valor fundamenta porque Ihes oferece chao permitindohes
reconhecer suas proprias limitagdes e a verdade de que ninguém é indispensavel nedd
se process, se ndo todos e cada um. Assm também podemos evitar a soberba da
superioridade, ou seja, de nos julgarmos superiores as pessoas das comunidades com
as quais trabalhamos. Albert Eingtein dizia: “Todos somos ignorantes, mas nem todos
ignoramosamesma coisa e, somente por iso, podemosensinar unsaosoutros’. Educar
alguém 86 é possivel se gprendermos com esse alguém. Assm, podemostornar aeduld
cacdo e apromogao cultural (que é uma atividade educativa por exceléncia) um ato de
transformacdo do mundo onde habitamos

Por is0, a missdo de cada Coletivo Cultural Comunitario é impulsionar o desenvolvil
mento social através de processos culturais para o fortaecimento das identidades a re
condiituicao do tecido social, a recuperacdo da memodria coletiva, a promogao da autod
gestéo e a apropriagéo comunitéria dos seus espagos publicos Tudo isso, com objetivo
de trandformar as atuais condigdes de fragmentacéo social, individuaismo, consumismo
e desconnga presentes em nossas comunidades e conseguir uma convivéncia pacilta,
amigavel, olidéria, Iidica e relxiva que eleve a qualidade de vida da populacéo.
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Seusmembrossio jovensdigpogtosatrabahar motivadospelosprincipios de equidade, criatill
vidade e participacéo comunitaria, compartihando vaoresprofundamente humanosreconheld
cidos como importantes e transcendentes na formag2o integra de cada individuo imerso em
umacomunidade. Entre osvaores maisrelevantes reconhecemosahonestidade (agir sempre
com base na verdade e na auténtica justica) ; a responsahilidede (que nosleva a cumprir devill
damente nossas obrigapdes e nos toma dignos de conanca); o rexpeito (&s ideias crengas
pensamento, praticas e expressdes dos demais); 0 senvigo (que nos mantém em permanente
atitude de colaboragéo com osdemais); asmplicidede (aforcainterior nospermite ser auténl
ticose ndo consumigasdamodae objetos supertiais); aleddade (poder defender aguilo em
que acreditamos e aqueles de quem gostamos); a generosidade (uma das virtudes humenas
maisbelas O generosd vive a sua relagio com as coisas a partir de uma perspectivade corld
dicao, de aberturaaosdemais Nap se fechaem seusinteresses nfo eggotasuaexigénciaem
busca do préprio prazer, em monopolizar tudo paras. O generoso desoobre asnecessdades
do outro, vé ascoisas materiaiscomo meiosparaservir, paradar, paraestabelecer lagosde amill
zade); asdlidariedade (que se manifesaem reconhecer no bem comum o sentido deumavida
de suces paratodos; tomale umavirtude ao se trandormar em participaco. A solidariedeld
de resulta em solidariedade pelas necessdades dheias como se fossem suias); a assertividede
(faze3e vder e respeitar, dizer em que acreditae pensasem medo de represdias porém, com
regoeito e dareza); e agratid?o (“de pessoasbermihastidas € ser pessoasgratas’, é reconhecer
agenerosdade aheiacom coracéo grande).

Assim como os membros de cada Coletivo Cultural Comunitario compartilham aspill
ragdes formasde ver o mundo e de servir aspessoas, 0s CCCstambém compartilham
0 mesmo nlcleo que os condtitui (missao, visao, valores). Por isso, gpesar de as especil]
[Tidades outorgarem a cada um desses valores uma marca digital propria, digtintiva e
Unica, eles estdo con[hurados pelo mesmo codigo genético, ou seja, um Sstema para
aformacao de jovens promotores culturais desenhado de forma estratégica e que se
propoe a recuperar experiéncias de trabalho formativo de muitos anos e em muitos
lugares: a Rede de Coletivos Culturais Comunitérios. Essa Rede, em sua primeira etall
pa, convoca jovens redliza olLinas para a criacao de cada coletivo e osreline paraque
saibam que s30 membros de algo maior: uma Rede de Coletivos na qual alguns pold
deré&o continuar seu processo formativo como promotores culturais; alguns se tornaréo
gestores culturais especializados; outros talvez, fardo um curso ou uma pédgraduacao
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naarea; outrospreferirdo certiCtar umacompeténcia profksiona como promotor social
ou promotor comunitario; e havera também aqueles que se tornaréo empreendedores
crigtivos parainiciar uma pequenaempresa cultural. Tal processo formativo ngo se dara
necessariamente no ambito de cada Coletivo, mas, sim, no dmbito da Rede.

A Rede é compostade Coletivosinterconectadospor relagdesde amizade e aChidades,
mas principalmente pelo compromisso de cumprir sua missao, sua visao e seusvalores
que sdo similares e orientados segundo os mesmos objetivos O s membros mais ativos
de cada Coletivo constituemi3e nodos que favorecem; que dao sentido e existénciaas
interagdes em Rede; que permitem compartilhar informagao; que enriquecem anogao
do Coletivo particular, a partir da Rede de Coletivos; que geram auténticos processos
de comunicacéo através do didlogo congrutivo incentivando todos a prosseguir em
seu trabalho; que avaliam seus resultados e planejam seus projetos

O projeto é o processo de congrucdo de cada Coletivo para delhir rumos objetivos,
metas, egtratégias, linhas de agao, atividades, cronogramas e orcamentos Muito mais
gue um documento, o projeto é aconcretizacdo do didlogo entre promotores culturais
e comunidade; € o processo de gestéo entre o Coletivo e asingituigdes; € um acordo
de participagcdo para a transformagao social; € um mapa de navegacao no qual se cold
locam bussola, compasso, prognégticos climaticos ventos e marés paradar rumo aum
navio aldm de que ele atrague num bom porto.

A trilogia inseparével promotoritomunidadelibrojeto faz com que entendamos que
nao ha promotor sem comunidade, nem comunidade sem projeto, nem promotor vinO
culado a uma comunidade sem projeto. O projeto permite que os resultados exercam
maior impacto nas comunidades, permite que o desenvolvimento seja sustentavel, aull
togerido, participativo, equitativo e profundamente humano.

Por is0, 0 proceso de formagao para que osjovens promotores culturais possam elaborar
projetos culturais comunitérios sera permanente, diversiCtado, de dta qualidade, reconheld
cido inditucionamente, pertinente e atudizado, de forma que a praxis cultura dos coletivos
sgjajusamente um processo coletivo de rellexéo e acéo permanente sobre 0 mundo e para
transformédb. N&o e restringe a mera relexéo especulativa que néo trandformanada, pois
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néo chegaase tomar agdo. Também néo se regtringe a0 ativiamo dosque fazem sem saber
0 porqué, o paraqué. Dai a necessidade de estudo e rellexao condantes antese depoisde
agir, sem jamais deixar de agir. Ménica Sepuiveda deChe apréxiscomo

0 processo de relexdo de umapréticaou tarefa, a partir do qual sejustiCbam
aformade acéo e ospossiveisefeitosdaintervencdo dossujeitos paraassm
enunciar o cardter das relagbes que sfo geradas entre os sujeitos protagol
nistas do processo de formacéo e, nessa perspectiva, apresentar um conheld
cimento ordenado, fundamentado, transmissivel a outros, a partir do qual se
estabelecem aprendizagens e recomendagdes e se congtroem rotas para a
transformacaodecontextose préticas(SEPULVEDA,Ménica Op.cit.,p. 13).

Estamos apenas comegando esse processo, que, certamente, obtera muito éxito no

ambito da promogao cultural comunitéria. E iniciamos muito bem, com Coletivos so0
lidos e entusiasmados e também com algumeas crises e insultiéncias que terdo de ser

sanadas Posteriormente, havera a oportunidade de ampliar e aprofundar suas agdes
mediante a criagdo dos Ncleos Animadores Comunitarios (NAC) em cada comunil
dade onde noso trabalho for realizado, a Om de que os proprios habitantes passem a
assumir a organizagao e a diregdo da vida cultural apoiados pelos proprios Coletivos

A visgo que compartilhamos é contar com uma rede integrada por Coletivos Culturais
Comunitarios auténomos, formados por jovenscom excelente formacao metodologica
(tedrica e prética) no campo da gegtéo cultural, atudizados, estreitamente vinculados
as necessidades e aos problemas culturais das comunidades mais desfavorecidas e aos
setores mais vulneraveis da populacéo, com os quais impulsionam projetos participad
tivos, elazes, autogeridos e de rme impacto em favor da melhoria da quaidade de
vida da populagio. A Rede é exemplo de “boa prética’ de politica cultural na América
Latina, 0 que atorna referencial obrigat6rio em ambito nacional e internacional.

A vinculacéo dos Coletivos Culturais Comunitarios com as comunidades
Como ja mencionado, se os CCCs deixam de se vincular as comunidades através de

uma praxisterritorial parao aproveitamento coletivo do espaco publico e o desenvolvil
mento social, eles perdem o sentido que Ihesdarazao de ser.
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Em seu processo formativo inicial, vinculam3e a bairros populares ou a centros coll
munitérios que solicitam a intervenc@o dos CCCs para impulsionarem processos de

animagdo sociocultural. Os CCCs organizam Jornadas Culturais Comunitérias e cond
vidam familias para participarem de diferentes oltinas e eventos organizados por seus
propriosmembros. Ainda é atribuicdo do CCC: criar osespagos; redlizar adifusio entre

a populagdo; levantar recursos, solicitandolbs a ingtituigdes ou ao proprio bolso, coold
perando Chanceiramente com o CCC. Dessaforma, organizam eventos artigticos para
criangas ou familias, ou campanhas de re[brestamento, vacinacdo ou de prevencéo

para a seguranca publica.

Em um segundo nivel, com maior experiéncia na animagao, com capacitagio para elad
borar projetos e gerilos para obter recursos publicos, privados e comunitéarios, avan
¢am para a possibilidade de impulsionar processos culturais com a participacéo da cod
munidade em todas as etapas do planejamento cultural, comegando por: diagnéstico,
deChicéo de problemas, objetivos linhas egtratégicas, agdes prioritarias cronogramas,
orcamentos, gest&o de recursos e organizagéo de todas as atividades e tarefas necessd]
rias para conseguir o cumprimento de metas e projetos

O processo de planejamento que sera congtruido resultara napossbilidade de exercitar

uma visdo edratégica, ou seja, uma visao de curto, médio e longo prazo. Tal exercicio

serd sempre orientado pela missdo, visdo e valores da RCCC, para que 0 proceso

de construgdo metodologica total sgja congruente nos ambitos do planejamento

operaciond, tético e estratégico. O planejamento estratégico impulsionado na RCCC

€ uma Oosolh de vida, com uma viso de futuro que implica um processo técnicol
instrumenta e uma estrutura de projetos sdlidos, coerentes pertinentes, viaveis e de
crescente impacto social.

Para que a missdo da RCCC possa ser cumprida, os projetos impulsonados devem
ser comunitarios, participativos e autogeridos. Porém, quando falamos de participal
¢a0 comunitaria autogerida, do que estamosfalando?O que é comunidade? Quando
nos referimos a uma comunidade, estamos nos referindo a pessoas que se identi
cam porque compartilham territério, necessidades, problemas, aspiragbes, sonhos...
Pessoas comuns, com conldtos, contradigdes, pontos fortes e fracos... Pessoas com
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o desejo de fazer algo pelo vizinho e pelo seu entorno; pessoas capazes de se
comprometerem em realizar acbes que melhorem sua qualidade de vida tanto
quanto aqualidade de vida de quem as rodeia; pessoas que embelezem o espaco
da sua localidade, que deem sentido a vida coletiva, familiar e individual, que
tencionam deixar para os filhos um mundo melhor e um patriménio maior do que
aquele que herdaram.

O que é um Nucleo Animador Comunitario (NAC)? E a instancia organizativa que
agrupa comunidade em ambito territorial da qual falamos: uma comunidade que €
congtruida, que cresce, que diminui, que pode desaparecer ou regparecer, que entraem
acordo, diadloga, discute, capacital®e, planeja, desenvolve atividades em seus espagos
publicospara asquaisconvida artistas e coordenadores de oltinasvinculadosaRCCC
e para as quais convoca toda a populacéo. Os NAC selecionam e geram 0s espacos,
organizam3e com os promotores dos CCCs para redlizar todos os tipos de agdes de
beneficio comunitario.

Para que criar e 0 que s os Pontos Comunitérios de Cultura (PCC)? Para ordenar

e sstematizar de forma estratégica a agdo dosNACs OsPCCs sfo espacos publicos
edratégicos geridos pelos NACs equipados com tablado, som e iluminaggo, onde os
habitantes das comunidades se relinem para escutar misica, dancar, ler poesia e con
tos atuar como artista ou publico, contar histérias, casos e piadas, usufruir, pensar erir,

fazer circo, acrobacia e teatro e comprovar que “de musico, poetae louco. . todo mundo

tem um pouco”.

Emtorno dosPCCs acomunidade se organiza parapintar cercas, podar arvores recolher
lixo, congtruir brinquedos infantis com material descartavel, o que faz com que, pouco a
pouico, va se estabelecendo um cendrio mais permanente e ela va gerindo o seu proprio
equipamento, até que o Ponto Comunitério de Cultura funcione de forma auténoma.

Dessaforma, a Rede integrada pelos Coletivos promove projetos culturais em comunidl
dades onde exisem Nucleos de Animagdo Comunitéria, que, por sua vez, criam Pond
tos Comunitarios de Cultura nos espagos publicos mais signiltativos, funcionais aced]
siveis e cOmodos para reunir as pessoas em torno da arte, da cultura, da criatividade,
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damemobria, dalivre expressio e palavra coletivizada. Tudo isso para suadigniCtacéo e
humanizacdo. Os PCCs voltam areunir acomunidade em torno do fogo.

Testemunho de participacdo nacriacdo darede de Coletivos Culturais Comuni-
tarios: o caso de Tamaulipas, México, 2011

A viagem gque nos mantém ligados por uma misticacomum e uma necessidade de ser
e fazer mais e melhor iniciou no Chal do ano 2010, em Nuevo Laredo. L4, junto aum

grupo de jovensentusiastas, criamos o Colectivo 400 Lux Generador Cultural, quando

experimentamos pela primeira vez, a metodologia que orientaria os demais coletivos.

A saber: aformacao de jovens promotores culturais comunitarios para construir uma
comunidade; deChir misso, visao e valores; dar nome a0 Coletivo; desenhar o logo do

Coletivo; abrir suaconta no Facebook; andisar o potencia de servigo artigtico e cultural

de seus membros; desenhar a programacao de atividades para redlizar uma Jornada
Cultural Comunitaria num espago publico com escassa oferta de servigos culturais, lod
calizado em zona de risco pela violéncia, bem como a organizagéo de todos os requeld
rimentos logigticos para promocao, divulgacao e realizacdo de olLinas, gpresentacbes
e exposigdes da referida Jornada.

O mesmo percurso foi percorrido, posteriormente, pelos jovens de Tampico e Ciudad
Madero, ondefoi criado o Colectivo Alcanzarte Py’ sK. Em Cd. Victorianasceuo SOS
834 Rescate Cultural; depois, em Cd. Mante; e, Chalmente, em Matamoros, originoule
o Colectivo F. R Kopain. Em Tula formoul3e o Colectivo Accionarte como resultado
da promogao de um membro do Coletivo de Cd. Victoria. Trés coletivos compuseram
seu hino: um ao ritmo de hip hop, outro como huapango huasteco e o Ultimo como
balada pop.

Se durante as oltinas da Jornada Cultural Comunitaria pintamos, vimos Omes e vil
deos, conversamos e trocamos pontos de vista num ambiente de muito respeito e cal
maradagem, no espaco publico comunitério os membros dos coletivos mostraram o
melhor deles: compromisso, entrega, entusiasmo, capacidade organizativa, alegria. Foi
uma experiéncia Unica véllos ministrar suas ol tinas, contar histérias a criangas que prold
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varam dessa experiéncia pela primeira vez, fazer pifatas', criar caveirinhas hip hoppers,
tocar percussdes com garrafdes vazios, fazer fantoches com meias, desenho e pintura,
dancas contemporaneas, huapango (género musical mexicano), break dance, murais,
grale, poeda, pinturaem rosto, teatro, futebol, artesmarciais loteria, bolinhasde gude,
palhacos relbrestamento, trabalhos manuais de todos os tipos e baile de zumba ou
belly dance com senhorasdancando aumatemperaturaambiente de 47° e animadores
que ao microfone demonstraram ter boa voz e talento pararedizar eventos

O orgulho de cada membro dos Coletivos ao portar o cracha que o credencia como
Promotor Cultural Comunitério, a felicidade compartilhada ao concluir cada evento e
avontade de organizar as préximas jormadas em egpagos publicos comunitérios marcall
ram cada Coletivo e deixaram ragtiros O'sjovens se digniCcam diante das comunidades
diante de seusfamiliarese diante de s mesmosno servico cultural comunitério. Hapouco
tempo, um membro do Coletivo SERHES de Reynosa escreveu no Facebook da Rede:

Coletivos, tenho um comunicado importante a fazer: Carreguem sempre o
seu crachal Hoje, 07/08/11, as 2h10, fui sequestrado por malbsos. Eu vinha
de uma reunido na casa do Roy e justamente na escolaltlube20/30 (que
estd a algumas quadras da minha casa) fui interceptado por malbsos num
carro. Perguntaramline o que eu estavafazendo la e respondi que eravolun
tério no Irca (Ingtituto de Cultura) e que eraum trabalhador da cultura, modd
treillhes meu crach, levantei meus polegares, dissellhes “tchau” e eles me
deixaram em paz. Segui meu caminho para minha casa. E muito importante
carregar sempre seu cracha hoje em dia, em especial com essadelinquéncia.
Desejolhes 0 melhor. Sorte! (lvan de la Rosa).

Compartilhamos muitas emogdes no inicio desse proceso: o jovem que brigou com
sua namorada porque ndo podia fatar ao Coletivo no dia da Jornada: “Se conseguir
desenhar um sorriso no rosto de uma crianga, tudo isso tera valido a pend’. E, quando
recebeu seu atestado entre criangasrindo, sua carade satisfago eraplena. (N&o soube
e ele voltou ou ndo com anamoradal) A moca que ligou paraa méae porque faltaram

1 pifiatas s2o recipientesde barro ou papelao adornados que sao enchidosde doces, frutasou outrosprémios,
e os participantestém de quebrélios com um pedaco de pau para liberar seu contetido.
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cores para sua oLTina; entdo mée e Oha se juntaram e trabalharam juntas como nunca
tinham feito antes A olkina de pinatas de alguém que nunca havia trabalhado antes
com criangas e acabou se tornando um excelente professor e facilitador de aprendizad
gens grupais. Os garotos que subiram na mula do entregador de leite para percorrer
0 bairro anunciando a atividade do dia seguinte. A membro emérito de nossos Coled
tivos, mé&e de uma colega que participou na olrina e que coordenou uma oltina de
trabalhos manuais com a presenca de muitas senhoras que criaram belos objetos em
meio aum auténtico rebulico; dona Antonia Armentatem maisde 80 anose faz parte
de nossos coletivos juvenis. Eu poderia relatar muitas outras experiéncias e dizer de
muitas pessoas, mas o certo € que ha lugar para as pesoas enquanto elas dessjarem
compartilhar e usufruir dessa experiéncia.

Gogtaria ainda de relatar sobre um amigo que, na noite anterior ao Coletivo, ndo
tinha a minima ideia do que faria em sua OLkina de Arte Urbana. Porém, no dia,
levando fotocdpias de grates, ele conduziu meninos do bairro a um processo de
rellexdo sobre a pergunta: “Para vocé, o que é o México?’. Surpreendentemente,
meninos de 8 a 12 anos responderam: “Ah, & nossa casa, nossa familia, as pessoas de
guem gostamos, hosso bairro, nossos sonhos”. Depois com uma atividade prética,
concluiram aquele momento com uma grande quantidade de meninos do bairro imO
primindo suas méaos num muro, previamente pintado de branco. Centenas de maos
multicores embelezaram, enalteceram e melhoraram a imagem do bairro e de seus
moradores! Agora, esse amigo, Pepe, € instrutor da OLkina de Formagcao de Jovens
Promotores Culturais

O papel dos jovens como promotores culturais é de grande relevancia, porque, por

meio deles também se pode concretizar o servico comunitério das instituicoes, ord
ganizagdes sociais, comunidades e associagdes culturais. Também porque eles domill
nam as linguagens atuais e a sua capacidade criativa se mostra cada vez mais podeld
rosa com o apoio das novas tecnologias e a possbilidade incrivel de congtruir redes.

A partir da arrogante visao “adultocéntrica’, que delChe os contelidos para os jovens,

perdel3e a maior forca desses processos, apoiada na capacidade criativa, imaginativa
e organizativa que nos, adultos, costumamos deixar de lado e desprezar com nossas
obsoletas “receitasjuvenis’.

157



158

Politicas culturais:pesquisaeformacao

Sera necessario fortalecer nos jovens seu interesse pela meméria de seus povos suas
competéncias organizativas e metodologicas Sera importante legitimar sua presenca
comunitéria mediante a formago e o reconhecimento social e ingituciona que faz
valer tal compromisso nabusca de condigdes mais humanasde vida e de recongtituicéo
do tecido social.

Hoje, vemos 0 nascimento ndo mais de um Coletivo, mas, sm, da Rede de Coletivos
Culturais Comunitarios em Tamaulipas o que nos esimula aratiCtar que a apostanos
jovens e na cultura estd, de anteméao, ganha, j& que é uma aposta na vida, no futuro e
na esperanca do México.

Essa Rede de Coletivos serd um marco na histéria da promogao cultural do nosso pais,
pois nasce como resposta a profundos malléstares que adgem nosso povo e para 0s
quais a cultura tem muito a oferecer. Evidentemente, a cultura ndo poderia resolver
por s mesma problemas tao agudos e de carater estrutural que superam muito suas
proprias potencialidades

E preciso que o Estado e a sociedade mexicana assumam suas responsabilidades e
empreendam seus melhores esforgos e sua imaginacéo para a criagdo de empregos,
paragarantir a seguranca cidada ou paraque osjovenstenham acesso aumaeducacio
digna e de qualidade. Por sua vez, os jovens promotores culturais fazem seu trabalho
smples, modesto, mas, ao mesmo tempo contundente, a ponto de possibilitar aos mold
radores das regides mais desfavorecidas novas opgoes de sentido a vida. Um processo
artigico aternativo mexicano, gerado no ambito do Coletivo 400 Lux, estdno Panama
compondo uma das partes do encontro Hip Hop pela Paz, o que quer dizer que ja
temos repercussdes em nivel internacional.

Faltam convicgéo, esperanca e umaboa dose de utopia naquilo que fazemos Nao pold
demosresolver totalmente osproblemas, mas, sem o que fazemos, osproblemasnunca
serdo totamente resolvidos.

Entre algumas culturas indigenas, aidade ndo é um critério central de autoridade. Em
La Montana, no estado de Guerrero, no sul do México, fazendo trabalho de campo,
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procurei durante vérios dias um td “s. Juan”, a quem todos se referiam como alguém
que poderiatrabalhar comigo paraliderar um processo de pesquisaparticipativa. Todos
daregido o conheciam: “Vocé logo o encontrard, porque ele andapor todos oslugares;
caminhe e caminhe”. He era quem presidia o Honoravel Conselho de Ancigos, conseld
lho em que so delhidos os principais assuntos de interesse comunitario. Nao havia
uma decisdo importante na qual o . Juan ndo interviesse. Eu 0 imaginava um homem
idoso, barba branca, pele morena, ou seja, aimagem totamente estereotipada de um
homem sébio.

Por Om, cheguei a comunidade onde ele estava. Esperei pelo término da sessfo do
Conselho de Ancidos presidida por ele, naquele momento, e, gp6s algumas horas, as
pessoas comegaram a sair. Entdo eu tentava adivinhar quem seria 0 famoso . Juan.
Depoisde muito esperar, vi que s6 havia[tado uma pessoa la dentro: “Né&o pode ser...”",
pensei, “em que momento sera que ele me escapoul...” .

— Desculpeline — disse eu a um jovenzinho de uns 24 anos que estava fechando a
porta, apbster varrido 0 saldo daassembleia. —Poderiame dizer paraonde foi o senhor
Juan?

—Qual senhor Juan? —disse o rapaz

—O senhor Juan, que preside 0 Conselho de Ancidos —respondi.
—Sou eu. Em que posso gjuddlo?

Fiquei at6nito, mas consegui dizer:

—Poderiamos conversar alguns minutinhos, por favor?

—Claro, estou aqui parar servillo!

A conversacom Juan (nagqueles poucosingtantes) foi CLida, inteligente, coerente, cheiade
informeacao, de relxdes profundas e carregadas de emoggo!... Em pouco tempo aquele
rgpazinho ia se trandormando diante dosmeusolhos no legitimo e auténtico . Juan.
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Depoisdesse episddio, entretanto, perguntel a dgumas pessoas daregigo indigenaNahua:
—Como uma pessoa tao jovem pode presidir o Conselho de Ancidos?

—Para o senhor, 0 que € um ancigo? — perguntaramiine, curiosos

—Uma pessoa de idade avangadal —respondi, convicto.

—Ah, ndol... Vocé esta se referindo aos velhos Aqui, ancidos s3o aqueles que sabem
mais —responderamiine.

Ent&o quegtionei com outra pergunta bastante capciosa:

—E como vocés decidem quem sabe mais?

— Aqui, sabe mais quem serve mais a comunidade! — responderamline com as palall
vras que me marcaram para o resto davida

Que o espirito do s. Juan ilumine sua vida nos Coletivos de jovens, sua vida na Rede
de promotores culturais sua vidaem comunidade e em processo de transformacéo!

México, julho de 2011
Referénciabibliogralca
José Antonio MacGregor C. La participacion de los jovenes en el desarrollo cultural co-

munitario. [l Congreso Internacional de Ocio Joven DINAMIA 12, 13y 14 de mayo de
2005. Alicante, Espanha: Ed. Ajuntament d'elx. Alicante, 2005.
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Egte artigo tem como objetivo levantar aigumas questdes sobre o processo de formagéo

emgestdo publicade cultura, tomando como objeto de estudo e/ou debate a experiénd
ciapiloto do Programade Formacao em Gestdo Cultural, desenvolvida entre 0 segundo

semestre de 2009 e o primeiro semestre 2010 pela Secretaria de Articulagdo Ingtituciol
nal do Ministério da Cultura, pela Secretaria de Estado de Cultura da Bahia e pelo Sesc

S8o Paulo. A rellexdo sobre aformacao dos prolksionaisque atuam no campo dagestéo

depoaliticaspublicasde cultura' vem, ao longo dos ultimos dez anos, ganhando maisded
tague. A entradada culturano campo daspoaliticas publicas de maneira efetiva, ampliou

anecessidade da existéncia de prolksionais capacitados para atuar na area.

A culturasempre foi considerada uma area secundaria, de menor importancia, dentro

da gestéo publica, na qua a preocupagao com a formagao especilta dos prolksiold
nais ou mesmo com a contratagao de prolksionais especializados ndo se evidenciava.

O fortalecimento ingtitucional do Ministério da Cultura, das secretarias de Cultura dos
egtados e dos municipios, a congtrucao de planos e sstemas de cultura e a ampliacéo

do investimento publico colocam a questéo da formacado prolksonal na pauta do dia

Essa é uma questdo contemporanea que extrapola as fronteiras nacionais. Em uma pull
blicacio da Associacdo de Administradores Governamentais da Argenting?, o gestor

e professor Carlos Hia afma que o desenho atual daspoliticas culturais deve ter entre

seus objetivos e edratégias a criacao de um espaco de formagao prolksional.

Dado que la planiCtacion de politicas culturales sdlidas requiere
de profesionalescom vision de desarrollo alargo plazo, €l principal

desafio que se le plantea ala profesionalizacion de gestores cultud
rales es que éstos adquieran capacidad para estructurar un sector

complejo, a partir de la relexion, el andliss la investigacion y la
interaccién con losdiversostemasde larealidad del sector cultural.

(ELIA, p. 113,sd.)

"No caso deste artigo, o objeto de discussio é aformagdo no campo da gest&o publica, mas, sem divida,
todo o processo de formagdo na area da cultura verm merecendo ser objeto de rellexdes mais profundas,
que possam subsidiar amelhor qualiCtacdo dos prolksionais que di atuam.

2 Em um nmero inteiramente dedicado & cuitura.
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Antes de trabalhar com a experiéncia piloto de formagao do MinC, é necessario fazer
um retorno ao ano 2005, mais especilamente a T Conferéncia Nacional de Cultull
ra (I CNC), momento em que a demanda nacional por uma qualiCtacéo prolksiona

[kou evidente. A partir dai, sera realizada uma rapida exposicao do projeto piloto de

formagao, acompanhada de rellexdes sobre 0 campo tomandol3e por base os resultad
dos que foram apresentados no relatério Chal.

Antecedentes

A T CNC, que ocorreu em 2005, recebeu dos estados e municipios propostas de
diretrizes que deveriam compor o Plano Nacional de Cultura. Esse conjunto de dil]
retrizes forma um grande painel de necessidades e de desejos expressos pelas mais
diversas regides do pais. Ao andlisar as propostas enviadas e sstematizadas em um
caderno de diretrizes, objeto de debate ao longo da # CNC, veriCtamos que a prod
bleméatica da formagdo ocupa um papel de destaque®. O u sgja, havia grande niimero
de propostas, oriundas de todas as regides do pais, que apontavam para a necessi]
dade de implementacéo, ampliacéo e aperfeicoamento da formacéo prolksional em
cultura, tanto na area de gestéo, aqui tratada especiltamente, como nas areas das
linguagens ou das préticas artisticas

Aspropostasde diretrizes que foram debatidasna  CNC estavam divididasem cinco
eixosteméaticos: 1) Gestéo publica e cultura; 2) Cultura é direito e cidadania; 3) EconoO
mia da cultura; 4) Patriménio cultural; 5) Comunicaggo é cultura. A demanda por forld
magao proksional esta presente nas propostas de diretrizes apresentadas para todos
oseixos A pautade discussao, de maneirageral, variavaentre apreménciado reconheld
cimento formal de determinados saberes a necessdade de ampliacao de alguns dos
CUrsos ja existentes nos diversos niveis de ensino e a preocupagdo com a necessidade
de criagdo de cursos formativos em novas areas E importante ressaltar que também
egtdo presentes solicitacbes de cursos livres e de formagdo n&o prolksional, que ndo
s30 objeto de discussio do presente artigo.

3Aspropostasde diretrizesda  CNC foram por mim analisadas mais detidamente no artigo ‘A
Conferéncia Naciona de Cultura: andlises das propostas de diretrizes”.
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Tratando mais especiltamente de cada eixo da Conferéncia, veriCbamos que no prid
meiro eixo, dedicado a gestdo publica, as propostas giravam em torno da necessdade
de criar um programa nacional de formacéo de gestores; qudiltar o pessoa que atua
na érea de culturaem geral (gestores produtores técnicos etc.); implantar um sstema
continuo de formac&o cultural desde a educacéo infantil; disponibilizar, por meio do
MinC, recursos meterial informativo e assessoramento técnico paraagestdo municipal.

No eixo de direito e cidadania, havia uma preocupacao relativaaformacéo paraacultuld
rade maneira abrangente, com propostas como adainclusio da educacdo patrimonial

e daartel&ducacio noscurriculos’; a obrigatoriedade do oferecimento de vériaslinguall
gensartigticas por série escolar; a ofertade cursostécnicose prolksondizantesna area
de cultura; a quailacéo tanto de professores do ensino regular quanto de gestores
publicos sobre questGes da cultura.

Entre as propostas para o eixo de economia e cultura, havia as que defendiam aneced]
sidade de 0 governo incentivar aformagao permanente e continuadade todo o pessoal

envolvido com atividades culturais e de 0 governo criar parcerias efetivas com o chad
mado Sstema S, de forma aincrementar osinvestimentos na qualiCtacao, producéo e
circulacéo de bense produtos culturais, além da solicitacéo do estabelecimento de uma
cotade bolsas nos cursos de capacitacdo, para as comunidades artigticas®.

Na Conferéncia de 2005, pela primeira vez, pessoas de todas as regides do pais O rel]
presentando o poder publico, os prolsonais de cultura e a sociedade civil O reunirami3e
para expressar suas demandas especiltas para a area de cultura. O principal objetivo
era contribuir para a construgéo de um plano nacional de cultura (ja em vigor desde
dezembro de 2010), que deveria nortear a agao publica federa nosdez anos seguintes.
As propogtas para a | CNC s2o representativas dos desejos e anseios daqueles que
veem a areada culturacomo uma das que integram as politicas publicas A estreitare
lacdo entre educagao e culturaé sempre um tema central nas discussdes sobre politicas
de cultura. H4 uma preocupacéo constante de que um processo de formagZo cultural

ARE propostatambém esta presente no eixo de patrimonio.
5Em geral, asreferéncias ao Sed, Sesc, Senac e Senai S50 reunidas sobre a expresso Sisema S
50 Senac, por exemplo, em algumas localidades, oferece cursos na &rea da cultura
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ampliada esteja acessivel ao conjunto da populago. Dentro desse quadro, gestores e
professores (em geral) cumprem papéis fundamentais e, portanto, a esses prolksionais
deve ser oferecida umaformacao diferenciada.

Ainda em 2006, a Secretaria de Articulaggo Indtitucional (SAl) realizou uma primeira
acao formativa na &rea da gestéo publica: o Ciclo de Okinas do Sstema Naciond de
Cultura. Asagdesde formagéo também comegaram a ser realizadas por outras secrell
tariasdo MinC, de acordo com suas areas mais especillcas como € 0 caso da Secretaria
de Fomento, que desenvolveu um programa de capacitagao para elaboracéo de projed
tos Com um foco maisvoltado para as Regides Norte e Nordeste (de menor presenca
nademandade projetos), o programa contou com variadas parcerias nas mais diversas
fases, como com o Sed, 0 Banco do Nordeste, 0 Banco da Amazonia e o Itad Cultural,
tendo continuidade a partir de umanovaacéo com aparticipacdo daFundacdo Getulio
Vargas (FGV/RJ). Coube a SAl uma preocupacéo mais especiltacom aformagéo de
gestoresde politicas publicas de cultura.

A construcgo e a aplicagdo da experiéncia piloto

Em 2008, a SAI criou um grande grupo de trabalho dedicado ao processo de construgéo

do Sstema Nacional de Cultura (SNC). Dada a dimensio das tarefas a serem realizell
das o GT foi dividido em trés grupos: o primeiro dedicado a elaboracio do marco legal

do SNC; 0 segundo com atarefade realizar um mapeamento de ingtituicdes que atuam

naareade formagdo cultural de maneiraaproduzir um diagnéstico sobre 0 campo; o terd
ceiro com aincumbéncia de criar um programa na area de formacao de gestéo publica
e gplicar uma experiéncia piloto. Na dindmica de trabalho, gpesar das atribuicbes espell
cilas de cadaum dos subgrupos, foram mantidas reunides coletivasdo GT do Sstema
Nacional de Cultura, com o objetivo de apreciacao, pelo conjunto dos participantes das
propostas e dos resultados obtidos em cada uma das frentes de trabaho.

A criacdo de programas de formago na &rea de cultura € uma das tarefas as quais o Mil
nistério da Cultura deve se dedicar, como esta previsto no Plano Nacional de Cultura
(PNC). Dentro desse conjunto de programas, um deles deve ser dedicado a &reade
formagao de gestores plblicos de cultura. E, visando ao cumprimento do PNC, o prod
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jeto de lei do Sstema Naciona de Cultura (SNC)- em tramitago no Congresso-
tem como um dos seus elementos congtitutivos a criagéo de um ProgramaNaciona de
Formagao nadreadacultura

No texto de gpresentacio do documento base sobre 0 SNC, produzido pelo MinC, a
entéo secretéria de Articulacdo Ingtitucional, Silvana Meireles, alfmou:

A Politica Nacional de Formagéo é parte do Sstema e seu objell
tivo é capacitar, atualizar e contribuir com a prolksiondizacdo de
gestores culturais de ingtituicdes publicas e privadas por meio de
metodologias pensadas a partir das demandas nacionais e locais
Seu contetido envolve criagao, inovaggo e invengdo no campo do
smbdlico; difusdo e transmissio; intercdmbio e cooperagdo; crill
tica e investigagéo; consumo, geracdo de emprego e renda pela
cultura, e desenvolvimento de cadeias econdmicas; conservagéo
e preservacao; gedtdo, ingitucionalidade e producéo de cultura.
Trata3e de capacitar gestores na especiltidade da cultura e nas
peculiaridades de suagestdo (MinC, 2010).

Gestéo cultural, administracdo cultural, animagao cultural, produgédo cultural, enm,

dispomos hoje de uma série de expressdes para nomear determinados fazeres que

mantém diferencas muito sutis entre §. Fernando Vicério, especidlista na area de gedl
tao cultural, em paledtra redlizada na série de Encontros Teméticos promovidos pela
Unesco € pelo Sesc em 2002, ao delhir e diferenciar o gestor cultural do animador culdl
turdl (termo que estava muito em voga no momento), gpresentoulhos 0 gestor como

aquele que tem sobre seus ombros a responsabilidade de dar o tratamento politico a0

tema dacultura. (VICARIO, 2003, p. 16).

A atuacéo prolksonal na area de gestéo da cultura, especiamente a publica, requer o
dominio de uma série de conhecimentos especiltos e digpde de um nimero extremall
mente reduzido de cursos por todo o pais’. Esse € um campo de conhecimento novo,

”No caso brasileiro, a area de politicas pblicas, em geral, ainda &€ muito deltitéria em termos de formacao
egpecidizada ou de formacéo setorial.
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consolidado no decorrer da década de 1990. Segundo Maria Helena Cunha, tratal3e
daformagao de um “prolsional da cultura com especiltidades no campo da atuacéo
e de interlielacio com as demais &reas artigticas e técnicas’ (CUNHA, 2006, p. 79).
Ana Vazquez Barrado ama que o gestor cultural deve manejar tanto o campo do
smbolico Ometé&foras imagens, percepgdes subjetivas demandas cidadas que sofrem
congtantes mudancas 00 como o campo da burocracia e da administragdo O contratos,
ingtituicoes, legidagdes estruturas hierarquizadas (BARRADO, 2011, p. 32).

Foi exatamente a consciéncia da complexidade do processo de formagéo na area da
gestdo publicada cultura reunida a uma constante demanda por formagao (oriundade
estados e municipios) que levou a Secretaria de Articulacgo Ingtitucional do MinC a
reunir,em 2009, um grupo de consultoresexternosd0Maria Helena Cunha, José Marcio
Barros e Isaura Botelho [0 com o objetivo de elaborar um curso piloto voltado para a
formacao de gestoresculturaisdentro do processo de consolidagdo do SNC8. O traball
Iho do grupo recebeu suporte técnico e contribuigdes pedagogicas do Sesc S&o Paulo,
representado no grupo por Marta Colabone®.

O curso ndo foi elaborado em moldes tradicionais, mas como um processo formativo
mais amplo. O projeto foi formular a atividade de maneira mais complexa, buscando
mesmo responder as particularidades do campo. O processo foi composto de aulas
presenciais, atividades pedagOgicas a disténcia, imersdes culturais, atividades de diagd
néstico e planejamento, acompanhadas de uma avaliagdo continua que permitisse a
manutencdo de uma abertura congtante do processo formativo (uma espécie de cond
ceito Oosbko da acdo, segundo os consultores) sem aprisiondlo a uma adequacao
linear de contelidos prévia e rigidamente deChidos

O programade formagao foi planejado de maneira a ser executado em parceriacom as
secretariasde Culturados estados, buscando equilibrio entre 0 conhecimento produzdl
do nos ambitoslocal e nacional. A preocupagéo se consubstancia num corpo docente
formado por professores e especidistas locais e de fora do estado, com uma grande

8¢ importante ressaltar que o trabalho do grupo estavainserido no trabalho maior de construgéo do
Sstema Nacional de Cultura, do qual participava um grupo maior de diversos especialistas
=T participei das atividades do grupo como uma das representantes do MinC.
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preocupacao em respeitar, valorizar, difundir e aprofundar os conhecimentos locais e,
a0 mesmo tempo, fornecer informagdes sobre conhecimentos produzidos nos ambitos
naciona e internacional.

Quanto a escolha do local de redizagao, foram elaborados aguns estudos e dgumas
metodologias para subsidiar a escolha, mas havia uma quest&o fundamenta ao bom dell
senvolvimento da experiéncia: a parceria com o governo local, o envolvimento e o comd
prometimento daquelesque atuavam no campo. O estado da Bahia gpresentoul3e como
parceiro para a redizagdo da atividade piloto, fornecendo as contrapartidas necessirias
e indicando como coordenadora pela Secuit 0 nome de Angela Andrade, que agregou
fortes contribuigdes ao processo.

O processo formativo foi todo congtruido a partir do tripé vivéncia, aprendizado e crild
tica, buscando criar oportunidades para que os participantes obtivessem a capacidade
de compreender:

aculturaem suadimensio smbodlica e identitéria e sua centralida
de paraacidadania e para o desenvolvimento social e econémico;

aspoliticas publicas de culturacomo respostas a redidades objetil
vasde baseslocais e regionais;

a economia da cultura e os modelos de Chanciamento publico

(compreender e operar);

aimportanciado aprendizado e da apropriagéo de ferramentas
de gestdo publica; e

0 planejamento estratégico como um momento de rellex&o politidl
cae de corregdo de rumos (BOTELHO, 2010, p. 4).

O conteudo do processo formativo foi distribuido emtréseixos: Culturacomo direito e
as politicas publicas de cultura; Cultura, diversdade e desenvolvimento; Planejamento
e gestéo de politicas programas e projetos culturais Esses eixos desdobravami3e em
espécies de disciplinas distribuidas por modulos O's contelidos a ser abordados em
cada eixo foram intensamente debatidos entre os integrantes do grupo responsavel
pela formagao, sendo, em seguida, submetidos a aprovagdo do GT do Sstema Na
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cional de Cultura, no qual contavamos com a participacdo de Albino Rubin, Alexand
dre Barbalho, Humberto Cunha, Bernardo Mata Machado, Daniel Zen, Roberto Peixe,
AdéliaZimbrao e da prépria secretaria Slvana Meireles

Houve uma congtante preocupagio com a articulagdo de contelidos tedricos/criticos
com os praticos/metodologicos expressa por meio de aulas, seminarios oltinasde trall
balho, integracdo dos processos das atividades presenciais e das atividades a distancia,

que dialogavam ainda com as visitas técnicas (buscando, inclusive, proporcionar novas
vivéncias a0 grupo de alunos).

O processo foi composto por 10 mddulos, cada um delescom 12 horas de aula presend
ciais, 2 horas de atividades de imersao cultural, 20 horas de educacéo a disténcia (todo
0 tempo acompanhado por uma tutora online). Em paralelo, ocorriam as atividades
de mapeamento e diagndstico local sob a orientagéo dos consultores/coordenadores

Podemosdestacar como um dosdiferenciais metodolégicos do processo o fato de que

acadamoédulo seriam estudados contelidos referentes aos trés eixos, sendo doisdeles
trabalhados pelas aulas presenciais e o terceiro relacionado com aimersdo cultural. Os
professoresdasdisciplinasdo médulo trabalhariam de maneiramaisconjunta essesdois
contetdos, com cada um mantendol®e mais centrado na sua especididade. A prod
posta pedagdgica era a quebra da prética da elaboracao de aulas individuais por cada
professor e com conteudos ultraespecilCtos buscando congtruir uma dindmica mais
transversa entre os contetidos e, de certa forma, aproximandole das particularidades
cotidianas do fazer cultural, em que questGes de naturezas diversas sdo colocadasem

pauta ao mesmo tempo, exigindo conhecimentos transversais para soluciondlas

Umaressalva deve ser feita aqui sobre a diCtuldade da elaboracdo de um trabaho ped
dagbgico em bases diferenciadas na medida em que todo 0 nosso processo de ensino
egta edruturado em caixas de conhecimentos especilCtos, ou seja, 0 que comumente
temosso conhecimentosdisciplinarese repassados por meio de aulasindividualmente
congtruidas. De onde se conclui que elaborar aulas efetivamente coletivase transversais
exige um esforgo pedagoégico muito digtinto do tradicionalmente praticado nos proced
s0s de aprendizagem. O desfecho € que nem sempre foram alcangcados os resultados
desgjados no que tange ao compartilhamento dos contelidos por duas disciplinas ed]
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Culturacomo Planejamento e gestéo
Médulos direito e aspoliticas Cultura, diversidade e de politicas, programase

publicasde cultura desenvolvimento projetos culturais

Oficina de diagndstico da realidade cultural local e regional

Politicas publicas Imers3o cultural Gesto publica
Escrit6rio de referénciado
Pelourinho
Imers3o cultural Cooperacdo, redeseagbes  Processosinclusivose
Museu de Arte Moderma  colaborativas participativos
daBahia
Osdimensdesdaculturae Cultura, diversidade e Imersdo cultural
suasinteraces desenvolvimento Teatro Vila Velha e Bando
de Teatro Olodum

peciltas Vejamos a seguir um exemplo dainteracao entre osméddulos e o que poderill
amos chamar de disciplinas especiltas

No segundo médulo, por exemplo, encontramos a gpresentacéo do conceito, daspratil
case dosmodelosde politica publica, associados a gestéo publica com seus elementos
e ferramentas fundamentais e complementados pela vista ao escritério do Pelourinho,
uma area de grande importancia cultural para Salvador (e para o pais), cujo planejed
mento da agdo publica local envolve a atuago de diferentes secretarias de governo.
Assim, o modulo apresentou elementostedricos e metodologicos que podem propord
cionar visies criticas sobre a redidade e que foram somados a informagdes do campo
prético dagestéo.

O diagnéstico da redidade regional ao qual se refere o primeiro modulo foi construido
a partir do trabalho redlizado diretamente com os orientadores, ao longo do processo,
sendo aprimorado a partir das contribuigdes oriundas das aulas (de contetdo, tedricas
e metodolégicas), visando a elaboracao dostrabahoshais

Outro elemento a destacar, em termos da metodologia aplicada a experiéncia em s
mesma, foi acongtante avaliagcao do processo formativo. Cadamodulo eraavaliado em
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seus mais diferentes aspectos, enquanto os participantes eram estimulados a construir
um memorial critico individual, que contivesse percepcdes individuais sobre as atividal
des e suas possiveis contribuicbes para os fazeres cotidianos de cada um. Ao [hal do
quinto médulo*, ocorreu umaavaliagdo maisdetalhada. Tais procedimentos permitiram
que fossem readlizados pequenos gjustes no curso piloto ao longo do processo.

A turma, formada por 61 alunos, contava com gestores municipais, representantes puld
blicos dosterritorios de identidade e representantes das universidades Desses, 49 pod]
suiam nivel superior completo e algunstambém pdédgraduacao, mestrado e doutorado,

como podemos veriltar a seguir. O quadro de escolarizacao dos gestores culturais
encontrado na Bahia ndo rellete, necessariamente, a stuacéo nacional. E, aqui, temos
de nos deter um pouco mais para explicar o processo particular da agdo da Secretaria
de Estado de Cultura da Bahia e de como foi realizada a escolha dos participantes

Nivel de escolaridade

70
60 -
50 |
40 |
0 61 —
2 33 —
10 4 2 5 4 5 2 — »
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* O curso foi composto de dez modulos
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A Secult Bahia tem uma dinémica propria de relagéo com o conjunto do estado, divill
dindold em 26 territérios de identidade cultural: (1) Irecé, (2) Velho Chico, (3) Chapal
da Diamantina, (4) Sisd, (5) Litoral Sul, (6) Baixo Sul, (7) Extremo Sul, (8) ltapetinga,

(9) Vale do Jiquirica, (10) Sertdo do Sao Francisco, (11) Oeste Baiano, (12) Bacia do

Paramirim, (13) Sert@o Produtivo, (14) Piemonte do Paraguagy, (15) Bacia do Jacuipe,

(16) Piemonte da Diamantina, (17) Semiérido Nordegte I, (18) Agreste de Alagoinhas/

Litoral Norte, (19) Portal do Sertéo, (20) Vitéria da Conquista, (21) Reconcavo, (22)

Médio Rio dasContas, (23) Baciado Rio Corrente, (24) Iltaparica, (25) Piemonte Norte
do Itapicuru e (26) Metropolitana de Salvador.
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A Secretaria mantém um representante (funcionario) em cada um desses territérios;
logo, participaram do curso os representantes regionais e um gestor de cada um dos
territériosde identidade. O curso foi redlizado em Salvador, tendo em vigtatrata$e do
local de maior facilidade de acesso para as demais regides do estado. A Secretaria ja
havia realizado algumas agdes de formacao dos gestores por meio de convénios com
asuniversdades estaduais. Dentro desse quadro, foi relativamente facil estabelecer crill
térios para a escolha dos participantes. Havia uma preocupagao por parte do grupo de
consultores com aformacdo de turmas muito numerosas cujo rendimento pudesse ser
prejudicado pela impossibilidade de um acompanhamento individual mais efetivo 0o
nimero ideal sugerido foi de 50 participantes

Dentro do acordo, a Bahia Ckava responsavel pela manutencéo da estrutura local (inO
clusive do dedocamento quinzenal dos participantes), e o Ministério da Cultura red]
ponsabilizavale pela parte pedagégica (material, pagamento dos professores e manull
tencéo da plataforma de ensino adisténcia).

O curso foi redizado entre os meses de outubro de 2009 e abril de 2010, periodo em que

ocorriam as conferéncias municipaisde cultura, aconferénciaestadual de culturae all Conld
ferénciaNaciond de Cultura, fato que prejudicou um pouco adindmicado curso, principalll
mente no que tange aredizacio dasaividades ndo presenciais dado o volume detarefasa
Ser cumpridas pelos representantesterritoriais Entretanto, questdes como a elaboracdo do

plano de cultura da Bahia, reegtruturacéo do consalho de cultura, criagdo de érgéose legidd
lagbes municipais que estavam na pautade trabaho ou que surgiam de maneiraintensanas
discussdeslocais interagiam ativamente com os contetidos do processo formétivo.

A edruturacZo do curso em agdes presenciais néo presenciaiseimersdesculturaisfoi fundald
menta para que os objetivos propostos fossem atendidos Asdindmicas de trabalho foram
pensadasde maneirabagtante integrada. O materid dasaulaserapostado com antecedénd
cia pelos professores na plataforma onlline e deveria condtituilde tanto de contelido cord
respondente a parte presencia como de textos e questdes para ser esudados e debatidos
emrede, adigancia O professor do modulo participavadas atividadesem rede, que foram
acompanhadas pela tutora do ambiente onlline. O ambiente era aberto a discussdes e a
postagem de materiais diversos tanto por professores e coordenadores quanto por aunos
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Um curso dessa natureza ndo pode prescindir da parte presencial, fundamental parao
estreitamento das relagbes entre os representantes das diversas regides 0 mesmo em
casnoscomo o da Bahig, onde uma série de agbesja vinha sendo realizada e muitosgedd
torese representantesterritoriais se conheciam O além do contato com os professores.
Essa relagdo mais proxima contribuiu para um melhor gproveitamento da parte néo
presencial. No caso do piloto de Salvador, houve, no inicio, certa resisténcia a plataforl]
made ensino adigiéncia. Eraonde se encontravam o material para leiturae questéesa
ser respondidas e debatidas com os professores com a participagao de todo o grupo.
Essa atividade também contava para o cOmputo geral da presenca, que resultaria na
obtencao do certilado de participacéo no curso. O recurso foi mais bem aproveitado
mais ao [hal do curso. O correram problemas de acesso ainternet rgpida e ausénciade
familiaridade com suportes tecnolégicos Ainda que a habilidade da escrita ndo fosse
comum a todos, nem nivelada entre os participantes, a intensidade dos debates foi
grande. A plataforma utilizada gerava relatorios de participagéo em todos os campos,
permitindo acompanhamento intenso e acongtante participacao datutoranabuscade
solugdes para as dilkuldades apresentadas pelos participantes

Como foi veriltado, se por um lado o ensino a digéncia gpresenta dgumas diltuldades,
como afalta de familiaridade com computadores e com o trabaho em rede online, por
outro lado, essapossbilidade garante um didlogo maiscontinuo e longo. Podel3e veriltar
amaturacdo dos conhecimentos adquiridos e a rellexéo sobre os contelidos presentall
dosacadambédulo. Sem dlvida, é necessario que hajaum momento de gprofundamento
das discussies e das questes colocadas em aula por cada participante, acompanhadas
por professores tutoresetodo o grupo. O que se percebeu foi que, maisao Chal do curso,
os debates e as trocas de experiéncias e de opinides na plataforma tornarami3e mais in[
tensos provavelmente também por causa de umamaior interacdo entre os participantes

As imersdes culturais mostraram3e igualmente importantes, tanto ao gpresentar a
questdo da administracéo e do gerenciamento de lugares e grupos vistados quanto ao
propiciar aprética cultural em s mesma. Asimersdes compunhami3e de didlogos com
gestores acompanhados de visita a exposicao, de assigtir a0 espetaculo e aprofundar o
conhecimento em uma determinada prética cultural.
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A avaliagéo [hal do curso contou com dois instrumentos especiltos: a redizacao de
quatro grupos focais, com discussio dos resultados em plenéria, e a aplicacéo de um
formulério algumas semanas depois do encerramento do curso (que, de alguma mall
neira, recolocava questdes que tinham sdo debatidas nosgruposfocais). As preocupa
¢Oes centrais da avaliagdo eram conhecer como a acdo atuou sobre acompeténciados
participantes; aquilatar aimportancia do curso para a construgéo das politicas culturais
no esado dentro da légica de construcio do Sistema Nacional de Cultura; coletar
sugestdes e condderagcOes mais gerais sobre todo o processo formativo.

Osparticipantes destacaram que o processo formativo permitiu a ampliago e o aprod
fundamento conceitud e politico sobre aculturae aspoliticas publicas; houve o fortaled
cimento da capacidade argumentativa e maior habilidade de articulacéo entre teoriae
prética. A somadessas contribuigdes resultou no aprimoramento das capacidades para
0 desempenho da fungéo de gestor na dreada cultura.

Osreaultadosda avaliagio obtidos por meio dos questionariosforam considerados ped
los consultores como analogos aos apresentados nosgruposfocais Dentre asquestdes
aplicadas, destacamos trés a ser aqui apresentadas. Na primeira questdo, que buscava
avaliar a contribuicio do processo formativo para o desenvolvimento das politicas pild
blicas nos municipios e territorios, a avaliagdo variou de boa a étima.

Nivel de aprovagéo geral

7%

5%
m Bom

M Muito Bom

Otimo
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Todas as perguntas possuiam uma parte aberta para comentarios. No caso do nivel

de aprovacao, as respodtas foram complementadas com véarias observagdes sobre 0

amadurecimento individual na forma de pensar o campo de atuagéo; a ampliagdo do

repertdrio de argumentos nas atividades cotidianas; o exercicio do olhar critico; além

do préprio fato daampliagdo dosconhecimentostedricosem geral. Também foi avalied
damuito postivamente a experiéncia do contato e compartilhamento de informagdes
com os colegas das outras regides do estado. A existéncia dasimersdes foi muito bem

avdiada, com algumas criticas a poucas atividades especiltas, que poderiam ter sdo

mais bem aproveitadas na relacdo com o contelido estudado no médulo.

As atividades de imersao, os contetidos e os professores de cada disciplina foram avall
liados individualmente, como ja comentamos. Nas atividades de imerso, por exemld
plo, no quegtionério aplicado ao Chal de cada mddulo, o auno deveria qualiltar entre
muito bom, bom, regular e fraco os seguintesitens: relacdo com os objetivos do curso;
qudidade das exposicdes orais; quaidade das atividades de visitagdo; contribuicio da
experiéncia vistada para a gprendizagem individual. A programagao das atividades de
imersdo foi proposta pela Secretaria de Estado, a partir do perld do conteido de cada
médulo, e todo o processo foi partilhado com a coordenacéo do curso.

A segunda questdo destacadafoi a contribuicio do curso para o desenvolvimento das
politicas publicas nos municipios e territorios
A avaliagio variou entre boae 6tima, sendo ressdtadaaimportanciaespeciCtado gorend

Contribuicéo para o desenvolvimento das politicas
publicas nos municipios e territorios

Muito boa e 6tima

83°/O M Boa
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dizado sobre 0 papel representado pelosdiagnosticos naelaboracio de politicasplblicas
Um dos grandes desdbs a ser enfrentado, que foi ressatado, € o lugar ocupado pelo
setor cultura, ainda hoje dentro do conjunto das politicas publicas Nesse aspecto, novall
mente é destacada a importancia de processos formativos para que se promova maior
qudiltacao técnica aos que se dedicam agestdo cultural nos municipios

Quanto a contribuicdo do curso para a construcdo dos Sstemas de cultura, os resultald
dosacompanharam a quest&o anterior, como pode ser visto no grao a seguir.

Contribuicéo paraimplantacéo do Sistema Estadual
e Nacional de Cultura

Muito boa e étima

M Boa
83%

Osaunosressataram que questdes sobre a formacao dos sistemas de culturaja estal
vam sendo discutidas na Bahia e que o curso os capacitou para uma agéo mais direta,
ou sgja, potencializou atividades ja desenvolvidas. Foi fundamental que o trabalho tell
nha sido feito de maneira idéntica com representantes de todo o estado, contribuindo
para o fortalecimento da rede de representantes territoriais e também sanando uma
série de duvidas

Em uma questdo sobre a iniciativa integrada entre Secult e MinC O avaliada como
100%6tima 00, um dos alunos respondeu diretamente que o “curso era um desgjo e
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presso desde a * CNC”. Os cinco anos que separam as duas conferéncias nacionais
de cultura fortaleceram ainda mais a demanda pela construcdo de um programa de
formagao na &readacultura. Ao consultarmosas 32 propostasmaisvotadasnall CNC,
temos ade nimero 279, que propde:

Criar um sistema nacional de formagéo na area da cultura, intel
grado a0 SNC, articulando parcerias publicas e privadas alm de
promover a atualizagdo, capacitacéo e gprimoramento de agen]
tes e grupos culturais gestores e servidores publicos, produtores,
conselheiros, professores, pesquisadores, técnicos e artistas, para
atender todo o processo de criagao, fruicdo, qualiCtacdo dosbens,
elaboracéo e acompanhamento de projeto, captacéo de recursos
e prestacdo de contas garantindo a formagdo cultural nos niveis
basico, técnico, médio e superior, a distancia e presencial, fazendo
uso de ferramentas tecnolégicas e métodos experimentais e proQd
ducdo cultural (MinC, 2010).

ContribuigdesOnais

A experiéncia piloto de formagao pode ser considerada muito bem3ucedida, alcand
¢ando osobjetivosinicialmente tragados A criagdo de conselhos municipaisde cultura,
a elaboracao de planos municipais de cultura e uma Série de outras agdes que ocorre
ram na regido, no ano que se seguiu ao Om do curso, podem ser consideradas como
desdobramentos da atividade.

Gogariaaqui de fazer algumas consderacbesde carater maisgeral sobre aexperiéncia,
tendo em vista um possivel desdobramento desta a partir de um programa a ser repli]
cado em outras locdidades do pais

A primeiraquestZo a ser destacada diz respeito aimportancia daliberdade da construd
¢20 de contelidos, de maneira a permitir a adequagdo as necessidades locais A ideia
central do projeto ndo foi criar uma escola de formacéo de gestores culturais, mas cond
tribuir mais efetivamente para maior quailtacéo e atudizacdo dos prolksionais que ja
atuam na area. O formato de curso livre permite que o processo formativo possa ser
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modulado de acordo com o grau de instrugao médio do publico a ser atingido e com
os interesses e as caréncias da regido. 1sso ndo sgnilta que ndo devam exigtir cursos
regulares e certiCtados pelo Ministério da Educagio para a érea da gestéo cultural.
Muito pelo contrario, 0 Ministério da Cultura vem estabelecendo didlogos com a area
da educacdo em busca de uma ampliacio dos cursos de formaggo na area da cultura.

Um dos pontos altos do processo formativo foi a possibilidade de uma vivéncia mais
intensa entre representantes e gestores de todo o0 estado. Todos puderam conhecer
um pouco mais da realidade cultural local, criando sinergias entre as diversas regides
abrindo possibilidadesde planejamentos maisintegrados. Portanto, aopcao por redlizar
0 processo formativo na capital (ou em outro local do estado), de maneira a permitir
a reunido dos representantes das diversas localidades, mostroul¥e estratégica e atad
mente produtiva. No processo de aprendizagem no campo da cultura, as trocas de
experiéncias s fundamentais e tanto mais ricas quanto mais se consiga abranger a
diversidade local.

Aindaqgue em muitaslocaidadesdo paispossahaver gestorescom poucafamiliaridade

no uso de ferramentasde ensino adistancia, o intervalo de 15 diasentre asaulas presen]
ciais, mas com continuidade das atividades online, também se mostrou como ponto

importante dentro do processo como umtodo. O intervalo € o tempo necessario para
amaturagdo dos conteudos, permitindo um debate mais rico e intenso. Entretanto, a
escolha da plataforma de trabalho O que tem de ter um formato eltaz e amigavel O

somada a capacidade técnicolbedagdgica do tutor, € fundamental paraa obtencéo de

um bom resultado e ndo deve ser tratada como questéo secundéria.

Nas duas ultimas décadas, temos assigtido a intensiltacio da discussio sobre o lugar
da cultura nas politicas publicas da cultura como fator de desenvolvimento social e
econdmico e da cultura como recurso para melhorar a qualidade de vida e mesmo de
sobrevivéncia das populagbes Dentro desse imenso campo de possbilidades, a quedd
t&o daformacado de prolksonais com competéncias técnicas e criticas deve ser consd
deradabasilar paraumared apostano futuro.
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Nas agbes de formagdo que desenvolve, 0 Observatério Ital Cultural procura atuar
em nivel introdutério e continuo, investigando as principais questdes que acompanham
a vida prolksional de um gegtor e as peculiaridades do campo da gest@o. A partir
dessa pesquisa, busca estruturar um conjunto tedricolinetodologico para motivar os
primeiros passos em dire¢ao a uma especializacéo prolksiona adequada.

O Observatério desenvolve e gpoiatréslinhasde atuacdo no que concerne aformacao
de pesxoal. A primeira, voltada para a poédgiraduacéo e para os prolksionaisja atuantes
no Brasil com graduacdo completa, atualmente € realizada em parceriacom a Cétedra
de Politicas Culturais da Universidade de Girona, Espanha. A segundalinhade atuacéo
€ a semana de gestao cultural, realizada em parceria com ingtituicoes locais (estaduais
Ou municipais), publicas e/ou privadas, cujo intuito é promover a discussao de temas
contemporaneos da cultura e o intercambio de professores, pesquisadores e gestores
culturais de todas as regides do Brasil. A terceira linha O sempre de carater nacional,
com formato Unico e abrangente O dedica®e a insrumentalizagdo e a prética do
agente cultural publico ou privado, por meio de oltinas e cursos onlline, em parceria
comoutrasingituicdes como o MinC e o0 Ses.

A gestdo cultural andlisadaenquanto conceito e campo de conhecimento permanece
em processo de consolidagdo. A impressao € de que n&o ha consenso sobre a
delimitacéo de sua abrangéncia e ndo ha robustez tedrica que a coloque em um
patamar mais “cientilto”. Observamos uma série de procedimentos ingtitucionais
(préticas) pararedlizar determinadas agdes/ atividades referentes a produgéo artistica
€, nas Ultimas décadas, com a aceitacdo de uma nogéo mais ampla de cultura e da
valorizacdo dos bens smbolicos, construiul®e um modelo de administracdo e de
funcionamento econémico.

A ideia de gestdo cultural se diluiu ainda mais com a dindmica da criagéo smbdlica
associada as tecnologias e ao ritmo vertiginoso de transformagbes. Mesmo as
indUstrias culturais sedimentadas, como a de musica, estdo passando por impactos
irreversiveis no que diz respeito ao seu funcionamento, assim como as ingtituicbes
culturais tradicionais tentam se reposicionar na e para a sociedade. Hoje, para o
circuito formal da cultura, é vital um novo pensamento (politicas) sobre as formas
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de atuacdo (gestao) que possa reggatddo da inevitavel obsolescéneia diante da
conhuracdo do mundo contemporaneo.

Tendo emvistaque aculturaé produzida por umooletivo, entendele que asuageddo também
pase a = redizada por seus diferentes agentes Atuamente, muitos gruposja prescindem de
um prolisiond especiibo e mesmo dasindituigdes parafazer ageséo de sua dividade crigtiva
ou achancelade suaqudidede artigica. Por isso, a perspectivade umaformagZo também pode
ser relativizada quando o ambiente de criacéo, divulgagZo e legitimacao é compartilhado.

No Brasil, umanoc¢ao de gestdo cultural vai se desenvolver no bojo daingtitucionalizacdo
dacultura e dacriagdo dos sistemas de Chanciamento pelas leisde incentivo a partir da
segunda metade da década de 1980, portanto em um contexto neoliberal, no qual o
Estado pouco ou nada interfere em determinados setores, incluindo a cultura. O livro
CGegtdo Quiltural: Frolsdo em Formagado, de Maria Helena Cunha (2007), andlisa esse
momento de ingtitucionalizagdo da cultura, que tem como representacéo maxima a
criacdo do Minigtério da Cultura (1985), e nosmostraque o surgimento desse 6rgao se
damais por uma articulagdo especilta [dos secretarios estaduais de Culturada épocal
do que propriamente por uma mobilizagdo das classes artigticas ou dos trabalhadores
dasingtituicoes N&o erafruto de um anseio socid e, por isso mesmo, nasceu sem forga
politica. Esse é umfato que ilustraa concepcéo de Albino Rubim em seusestudossobre
astréstradigdes das politicas culturais no Brasil: ing abilidade, autoritarismo e auséncia
Interessalhos aqui a tradicdo da ingtabilidade, que decorre da descontinuidade de
politicas ou mesmo da auséncia delas em razdo, principamente, da inconsténcia de
responsaveis noscargosque asestabelecem (amédia de permanénciados ministrosda
Culturafoi de um ano na pasta durante os dez primeiros anos de sua criagao.

O Indituto Ital Cultural (1987) surge nesse momento de oltidizacdo da cultura, sob os
auspicios da Lei Sarey, representando um modelo de gestdo. Nesse modelo, a iniciativa
privada, utilizando a rentincia Ckcal, estabelece 0 seu projeto cultural e cria um corpo de
prolksionais diversos [ko e proprio, voltado a pesquisa e a divulgagéo tecnoldgica de
aividades e produtos No agpecto da gestéo cultura, os setores publicos e privados
iniciam praticamente juntos uma nova forma de atuacao. E, nos primeiros tempos, vao
trocando experiénciase infliénciastanto dasformasde administracéo quanto de politicas
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edeproducan. Emboraacriagio dalei Rouanet (1991),em comparacdo comalei anterior,
tenha dado a possbilidade de o Esado interferir mais nas decisbes de Chanciamento,
por meio de um de seus mecanismos (FNC), percebel®e que é o setor privado ou o
chamado “mercado” que congtituira um perd do campo cultural e de seus agentes

Uma consequéncia dessa histéria da gesto cultural, pautada pelos setores
privados, € a “percepcao” ainda viva de que se trata de uma éarea instrumental
dos departamentos de marketing e relagdes publicas das empresas, podendo tal
fato ser observado em trabalhos académicos, realizados por alunos dos cursos de
comunicagdo, administracao, publicidade, relagdes publicas etc. Desse angulo, a
gestdo ndo € vista como um campo em s, mas como um conjunto de préticas
estratégicas para a projecdo de uma marca e/ou o relacionamento com publicos
especificos por meio do “rétulo” da cultura (eventos, produtos). E isso ocorre,
a meu ver, em razdo de ndo ter havido no principio da ingtitucionalizagdo um
pensamento profundo sobre o significado da cultura ou da produg&o simbdlica na
vida das pessoas e 0 desenvolvimento social.

Para RubensBayardo (2008), agest&o cultural é tratada como um campo damediagéo,
inseparével da dimensio politica e econdmica da sociedade. E por exceléncia o
campo da transversdlidade e da [Lidez: tudo estd sempre em movimento e se refaz;
convivem préticas tradicionais e novas modalidades Talvez venha dessa natureza
peculiar a diltuldade de estabelecer, por exemplo, um conjunto rigido de disciplinas
para a formacdo ou preparagdo do gestor, 0 que ndo signilta optar por uma atuagdo
puramente intuitiva ou amadora. O desenvolvimento conceitua de um modelo de
formagao poderia incorporar, segundo €ele, duas perspectivas:

e Empirica: partindol3e da andlise do perl] e da trajetoria dos gestores, das préticas
existentes dasdiversasdemandasingtitucionais, de empresas, do publico e do mercado,
seria congtituido um conjunto de saberes

* Tedrica: partindol¥e de andlises macro, generalistas, como um levantamento das
necessidades dos setores, dados econdmicos dos setores criativos papel social e
modelos de desenvolvimento, seria condtituida uma visao global.
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Como uma prolkssao de mediagdo, o caminho metodolégico ideal seria o didlogo
entre as duas perspectivas posto que a empirica ndo apresente dados concretos
nem critérios objetivos para chancelar um per e a tebrica pode gerar uma formagdo
descontextualizada. Nao ha, portanto, uma resposta Unica para a formagéo desse
profssional, segundo Bayardo.

Para o professor Dennis Oliveira (2012), 0 nome “gestor cultural” também néo traduz
a atuagdo desse prolksional no &mbito da cultura, pois tendo esta uma dindmica
incontrolavel, ndo é possivel regtringilia a logica de produgéo e consumo (para um
publico fruidor predeterminado) tal qual se da nasrelagdesde mercado. A culturaseria,
portanto, um campo “‘ingestionavel”; e o prolksonal deveria ser chamado de “gestor
de projetos culturais’, pois gerencia projetos culturais cujos impactos vao aém da
percepcéo imediata do mercado.

Efetivamente, aconsolidacdo do projeto cultural na6ticado Chanciador e/ou
patrocinador se da nadimensio do mercado (ossujeitosfruidores do objeto
cultural como publico consumidor). Porém, a dinédmica da cultura faz com
que o “consumo” de bensculturaistangencie também didlogosinterculturais
a medida que sentidos sdo ressigniCtados novas ideias sdo provocadas e
gestadas e, portanto, demandas s30 congtruidas

O proksona do campo cultural brasieiro, na esfera do que chamamos gestao,
congtituiu para s um perld hibrido, isto &, incorporou o papel da pessoa que viabiliza
asagdes traduzindo as linguagens (produtor) entre criador e publico, e da pessoa que
articula e coordena os agentes de diferentes esferas (gestor), conforme a rellexéo de
Romulo Avelar (2008). Na prética, observamos que nenhum dos dois perlk existe
em estado ideal, isolado. O gestor cultural € um prolksonal multifacetado, fruto
das politicas culturais adotadas no pais e da construgdo dos modelos de gestéo, que
envolvem dinheiro publico e atuacéo privada.

Nessa redidade e na edera de uma ingdituicdo que nasce no epicentro da
ingtituciondlizac&o da cultura, quando esta se torna o campo principal de interesse dos
modelos econdmicos globais podemos nos enxergar como esse gestor hibrido, que
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participa do entendimento do campo, fazendo prospeccdes continuas e concebendo,
planejando e executando osprojetosculturaisapartir de umapoliticacultural especiCta.
Entretanto, gostariade pensar, como propostaideal, em um gestor que ndo sejagpenas
0 “selecionador” ou “chancelador” de determinados grupos e atividades no campo da
cultura, cujas propostas sfo coerentes com as politicas de suasingtituicoes

Volto, portanto, a ideia de que nos falta um pensamento, uma convicgéo sobre o que
€ cultura e qual o seu papel nas dimensdes politica, econdmica e social, que oriente as
nossas agdes no ambito privado e plblico. E releio que Antonio Candido (2004), no
texto O Direito aLiteratura, coloca a fruicao dosbens smbélicos ou do “fazer poético”
como um direito humano essencial (incompressivel). Embora parta do conceito de
literatura, ele expande a nogdo paratoda a criacdo smbdlica, ou seja, reconhece como
uma necessidade fundamental o “acesso”, a participagdo de todos nessa dimensdo
criativa, daimaginagdo e dasensbilidade, sob penade comprometer o desenvolvimento
da pessoa (psiquico, ético, intelectual, emocional). A quantos campos de atuagdo nos
levaria um principio como ese?

Para 0 gedtor da cultura, gostaria de pensar como met&fora em alguém que prepara
aterra para que ela seja fértil e dé boas safras Isso signila conhecer desde os tipos
de terra até o produto Chal consumido. Na cultura, analogicamente, cuidar desde a
formagao/educacdo do criador e fruidor, imagensque atualmente jan&o precisam estar
separadas até osinsumospara aexportacao dos resultados dasprodugdes Nao maiso
selecionador, o chancelador, o censor.

Nas propogtas de formacao do Observatério, procuramos partir de uma perspectiva
empirica na qual detectamos o fazer do gestor no contexto de sua redidade e
atuacdo e, por outro lado, apresentamos elementos mais genéricos, contemporaneos,
imprescindiveis ao entendimento doscaminhosdagest&o cultural no Brasil e no mundo.
Mesclamos portanto, elementosde uma esferamais prética, dos saberes adquiridos ao
longo do tempo nasdiferentesingtituicdes, paraumamaisampla, de discussdesglobais
O mapeamento de questdeslocais aconvivénciaentre osgrupos, aformacéo de redes
e o interc2mbio de pesquisadores e professores de diferentes areas e regides também
est&0 no escopo das agoes
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Considerando adtmagdo de que ndo hauma Unica solucao paraaformagio do gestor,
asagdessao desenvolvidascomaconsciénciado limite imposto pelanaturezajuridicado
[tal Culturdl, isto €, ndo somos uma ingtituicao de ensino, mas podemos nos associar €
desenvolver programas com diferentesChalidades, no &mbito daformacéo continuada.
Algumascaracterigticasdosperllsdosgestoresculturaisbrasileiros identiCcadasapartir
da literatura e das experiéncias de parcerias inditucionais podem ser delhidas como
a) heterogeneidade de formacéo referente a areas e niveis; b) hibridismo de atuacéo
(amesma pessoa faz o papel de gestor, de produtor, de monitor) ; ) multiplicidade de
experiéncias/areas (ingituicdes, pontos de cultura, ONGs, 6rgaos publicos, empresas,
ecritdrios de producéo etc.); e d) necessdades de conhecimentos diversos (técnicos
praticos tedricos; administrativos). Essas caracteridicas sfo determinantes para o
modelo dos programas pensados em trés agpectos digintos:

+  Poédgraduacéo: criado em 2009, 0 programa de especidizacdo destind3e aos
proksionais atuantes ha pelo menostrés anos em ingtituices brasileiras e que tenham
graduacdo completa. Atualmente, € realizado em parceria com a Cétedra de Politicas
CulturaisdaUniversidade de Girona, Espanha, e coordenado pelosprofessores Teixeira
Coelho e Alfons Martinell. S30 ministradas aulas presenciais e virtuais, somando 208
horas, com professores, brasileiros e esrangeiros

Trata3e de um curso orientado pela ideia de gestéo cultural entendida ndo
como sucessao de atos rotineiros de administragdo, mas como conjunto
de iniciativas inovadoras e criadoras a tomar para que os degtinatarios da
acdo cultural inventem seus préprios [hs culturais Seus principios seréo
aqueles da politica cultural comparada a partir da experiéncia concreta de
gedoresconsagrados e darellexdo sobre os principais problemas e solugbes
encontrados na prética da gestdo cultural. E um curso que entende agestdo
como a capacidade de resposta na stuagéo de proximidade no ambito
local, na cidade e na sua relagdo com uma sociedade global cada vez mais
conectada. (Teixeira Coelho).

+ Curso livre 0 Semana de Gestdo e Politicas Culturais: iniciada em 2007, a Semana
de Ged& tem como proposta redizar um momento de relxdo intensa entre
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agentes e gegtores atuantes no setor da cultura, para que possam lidar melhor com
as egpeciltidades da administracdo publica e privada e compreender as diversas
demandas culturais e seus novos desabs na sociedade. Reline um conjunto de
proksionais, professores e pesguisadores reconhecidos em todo o Brasl, para
gpresentar um panorama de temas contemporaneos, propiciando diversas abordagens
da gestéo: economia da cultura, conceitos e teorias da cultura, patrimonio material e
imaterial, politicas publicas para a cultura, sstemas organizacionais publicos e privados,
leis de incentivo e projetos culturais direitos culturais, diversdade cultura etc. Ja
participaram cerca de 1.200 gestores de S2o Luis, Boa Vista, Porto Velho, Salvador,
Goiania, Floriandpolis, Curitiba, Porto Alegre, Macapa, Maceio, Sao Paulo e Rio Branco.

O formato tem sido de 40 horas de aulas presenciais. A redlizacao é sempre feita
em parceria com uma ingtituicdo cultural local, em geral as secretarias estaduais e
municipaisde Cultura e instituigdes publicas e privadas. Antesda Semana, junto com
as ingtituicbes parceiras, procural¥e fazer um mapeamento de temas de interesses e
perd dos gestoreslocais.

+ Capacitagao técnica: programas voltados a insrumentalizagdo do prolksional para
a compreensao de um projeto cultural e dos mecanismos de redlizacéo. Atuamente,
o ltal Cultural é parceiro do Programa de Capacitacéo em Projetos Culturais criado
em 2008 pela Secretaria de Financiamento e Incentivo a Cultura do MinC, que conta
também com aparceriado Sesi .O programafoi concebido em quatro fases: aprimeira
€ preparat6ria, adistancia, com conteddos sobre politicas publicasde cultura, economia
e hanciamento cultural, gestéo cultural e direitos autorais E uma fase eliminatoria;
a segunda fase € compodta de olTinas presenciais que duram trés dias, abordando
contelidos necessrios & estruturag@o e a viabilizacdo de projetos culturais, incluindo
aula sobre direito autordl; a terceira € composta de modulos avancados a disténcia
para aprofundamento de contetidos (apenas para os gprovados na segunda fase); e a
quarta é a etapa dos multiplicadores composta de oltinas presenciais especiltas para
osque forem selecionados no programa e que desejarem tornarCe multiplicadores dos
conhecimentos adquiridos no curso. A intencéo da Secretaria e dos parceiros desse
programaé:
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capacitar de forma continuada agentes culturais das areas privada e
publica, no intuito de qualiCtar a demanda do setor cultural. A capacitagéo
visa difundir contelidos préticas e abordagens que oferecam base para
a elaboracéo de projetos culturais alinhados as politicas publicas e com a
condsténcia necessaria para buscar parcerias e apoios diversiltados (Selt/
MinC, 2010).

O programa recebeu 7698 inscrigdes em 34 cidades de todo o Brasil. E aprovou cerca
de 1500 gedores. Vae dizer que mais da metade ndo concluiu as primeiras fases do
curso e o indice de aprovacao foi de 85%dentre os que concluiram.

Com essas experiéncias de formagdo desde 2007, verilka3e que a demanda por
informacéo e conhecimentos especiltos é muito grande entre os trabalhadores da
cultura. Efaltam recursospara agdes de grande escala e alcance baseadasem educacéo
a digténcia (equipamento, velocidade de acesso, estrutura). Prova disso € o nimero
impressionante de inscrigdes para programas como o de especidizacdo em gestéo e
politicas culturais, oferecido pelo Itad Cultural, cujo indice da relagdo candidato por
vaga chegou a superar ou a se aproximar do indice dos cursos mais digputados dos
vestibulares de universidades publicas como publicidade, medicina e direito. Em 2009,
foram mais de 1.700 inscricbes para 35 vagas

Oscursosformaisde produgéo ou gestao, apesar de poucosnagraduagéo einsultientes
na podgraduacdo, estdo congtituindo um novo perd de gestor, que ndo mais contara
gpenas com a prética e o autodidatismo para criar seu repertdrio de trabalho no setor
cultural. E preciso haver um esforco amplo de ingtituicdes publicase privadasparalevar
0 gedtor a0 nivel de exceléncia que esse setor exige, @ SO na educagdo formal, mas
com iniciativas de educagdo continuada. E necessério prepardlo para ser um mediador
dosprocessos culturais, de maneira que a sociedade perceba o impacto de umagestéo
cultural orgénica, participativa, trandformadora, diferente da gestdo que se faz como
mero ingrumento de visbilidade dasingtituicbes e dosgovernos
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Introducéo

A exigéncia de formagéo por meio da metodologia de educagZo a digéncia (EAD) no

Brasl pode ser identiCtada desde o inicio do século XX, quando pdde ser comprovada
por meio de anuncio no Joma do Brasil que oferecia a “prossionalizacdo por correspond
dénciaparadatilégrafo’ (MATTAR 2011, p. 57), 0 que nosleva a considerdla como uma
hist6riando t&o recente. Com osavancostecnoldgicos, 0 gprimoramento dosestudospeld
dagbgicosrelacionados a metodologiade ensno adisénciae aampliagdo do aces aos
equipamentostécnicos necessrios obtivemos uma extraordinaria proliferacéo de cursos
livres, de graduagZo e podjraduacao, nas mais diversas areas de atuagdo prolbsiondl.

No caso especilto do Bradl, levando em consideracéo a sua dimens2o territorid, aeduld
cagéo a digéncia toma uma grande proporcZo. Segundo Mattar (2011, p. 1), 0 censo red
alizado em 2010 pela Associaco Brasileira de Educaco a Digtancia (Abed) gpontaque

em “2008 tinhamos no Brasil 376 ingdtituicbes que praticavam EAD de forma credenciada
pelo Ssema de Educacao, incluindo 1.752 cursos (crescimento de 899%em relacdo a
2007) e 1075272 aunos (pelo menos 2648031, se incluirmos cursos livres e educagdo

corporativa)”. Aldma ainda que, em 2008, segundo dados do MEC, ha um crescimento

de 100%de aunosde curso de graduacdo quando comparados com o ano anterior.

Egte artigo tem como objetivo principa expor o trabalho metodologico e o papel da
educacdo adistanciano Brasl, apartir dasexperiénciasde realizacdo de cursosadistand
cia pela plataforma EAD/DUQO (2005CP009). No entanto, acredito ser fundamental

iniciar a discussao levando em consideragio duas experiéncias formativas que busquei

paraminhavida prolksional e que, ao ser convidadaa participar do Il Seminario Internall
ciond de Politicas Culturais, me vieram a memoria. Esses dois momentos estéo ligados
diretamente ao tema proposto e ao objetivo da discussio do Seminario.

A primeira experiéncia que godtaria de citar € a minha participacao, em 1998, do * Smd
pésio Bradleiro de EducagZo a Disdancia, redlizado pela Universdade Federa de Minas
Gerais (UFMG) e pela Federacéo dos Empregados em Etabelecimentos Bancérios dos
Estados de Minas Gerais Goias Tocantins e Digtrito Federa (Feeb/ MGIGOOOLDF).
De todas as discussdes levantadas durante o encontro, um dos pontos discutidos
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que mais chamaram minha atencéo referidl¥e & motivagéo da Federacdo em redlizar
0 encontro, ou sgjg, identiCtar possbilidades de formagdo para os bancérios que ndo
dispunham de tempo para fazer novos cursos criando condigdes para uma reciclagem.
Jafaziaparte do debate nacional o risco do desemprego em fungéo dainformatizacao
do sstema bancério, o que, de fato, em pouquissimo tempo se tornou parte da nossa
realidade social.

O outro momento, também em 1998, foi a identiCtacdo, via pesquisa na internet, do
curso Formaciéon en Administracion y Gestion Cultural, organizedo pela O rganizagao
dos Estados Iberoamericanos para a BEducacao, Ciéncia e Cultura (O El), escritdrio da
Colémbia, e que abordava diretamente o tema de meus estudos: administragéo, orgall
nizac2o e gestdo da cultura. Esse curso a disténcia era aberto e possibilitava o acesso
para qualquer pessoa, permitindo download de todo o0 seu conteldo. Foi exatamente
0 que [z naquela época. Passei por todo o curso, no entanto, sem interatividade, mas
posso amar que naguele momento eu iniciava, de fato, o desenvolvimento mais dell
terminante da minha pesquisa sobre o tema.

Treze anos depois desses dois episddios O que ja fazem parte da minha histéria 0 €
possivel fmar que eles contribuiram, e muito, para o desenvolvimento de minha trald
jetoria prossional, aliando dois elementosfundamentais da minha atuacao: aformacao
(presencial e adistancia) e o conteudo da gestéo cultural.

Dando um salto para 2004, o temada EAD retorna para o cotidiano da minha atuagéo
proCksional quando passa a ser discutido e transformado em projeto de investimento
daDUO Informacéo e Cultura (1999020 12). Eramos um grupo e aprofundamos o ed]
tudo sobre o tema. O que mais nos motivava era a convicgdo de que esavamosdiante
de uma ferramenta metodolégica de ensino fundamental para a formagao prolksiond,
tendo como premissa a possibilidade de trocas de conhecimento e experiéncias a partir
de redidades diversasOe de forma colaborativa.

Um ponto que nos estimulava a desenvolver o trabalho era a capacidade de ampliagéo
do acesso ao conhecimento diante da extensZo territorial brasileira. Estavamosem um
periodo em que a escassez de cursos de formagao para os prolksionais de cultura era
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umarealidade nacional. Essaé umaquest&o que aindando resolvemoscompletamente,
maspodemos atmar que, atualmente, tivemos um avango consideravel nesse aspecto,
por iniciativa dos setores publicos ou privados.

Foi com Chalidade que estruturamos a nossa metodologia de ensino adisténciae
criamos a plataforma EAD/DUO (2005CP012). Assim, em 2005, iniciamos 0s cursos a
partir da plataforma, especialmente com cursos voltados para as &reas de gestéo cultull
ral, cooperagao, economia, museus e patrimonio’.

Aprendizagem colaborativa: a experiénciado curso Como Gerir um Museu

Na perspectiva de desenvolver o trabalho a partir de experiéncias vividas com os curl
s0s redlizados pela plataforma EAD/DUQ, escolhi um dos cursos 0 Como Gerir um

Museu Oparafazer esta andlise. Esse curso foi selecionado em fungéo do seu processo

de avdliagio e sstematizacdo das informagdes coletadas por meio de questionario de
avaliagdo dosaunos depoimentosde professorese de coordenadores Tal resultado foi

publicado e disponibilizado para uso amplo de pesquisadores e estudiosos do temana
pagina oltia da Unesco Brasl.

O curso Como Gerir um Museu foi realizado pela Unesco e pelo Conselho Interd
naciona de Museus (lcom), nos anos de 2008 e 2009. E foi estruturado a partir do
guia Como Gerir um Museu —Manual Prético, publicado em cooperagcdo com o lcom

1A titulo de informac&o cito alguns dos cursos da area de cultura ja redizados por essa plataforma, de
2005 a2009: Como Gerir um Museu (trésturmas), 2008/2009; O Ensino da Arte na Contemporaneidade
ODesab para a Cultura e a Educagéo (uma turma), 2008; Patrimdnio Imaterial: Politicas e Instrumentos
de IdentiCtagdo, Documentacdo e Salvaguarda (duas turmas), 2008; Gestéo Contemporanea da Cultura
(cinco turmas), 2005 a 2009; Gestdo Cultural com Enfase em Cooperagio Internacional (duas turmas),
2007 e 2008; Economia da Cultura (duas turmas), 2007 e 2008. Para cada curso contamos com parceiros
e patrocinadores fundamentais: Unesco; Icom; Humbiumbi OArte, Cultura e Educagéo; Indtituto Ayrton
Senna; COMUNA S/A; Ingtituto do Patriménio Histérico e Artigtico Nacional (Iphan); Secretaria da
Identidade e da Diversdade Cultural (SID); Ministério da Cultura; Petrobras; Organizacéo dos Estados
Iberoamericanos (O El); Fundaggo Clévis Salgado; Ministério da Cultura/ Programa Cultura Viva; Ingtituto
Hominus; Sociedade Brasileira de Economiada Cultura (SBEC).
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e traduzido para o portugués pelo escritério da Unesco, em Maputo? O principal
motivo da escolha desse curso foi a sistematizacao realizada sobre as trés turmas e
que se encontra digponivel para download na pagina da Unesco, onde também pode
ser vista integralmente?®,

O stemasformacéo prolksional e educacdo adistanciaja sfo bastante abrangentese nos
levam arelktir sobre democratizacdo cultural e formagao cidada, pois nos permitem o
aces aeducacdo nabuscado conhecimento como fonte de construcéo de cidadania.
Como admaJuremaMachado, coordenadora de culturada Unesco Brasil, naintrodul
¢30 do documento de ssematizacdo sobre 0s dois cursos redlizados pela ingtituicao,
Como Gerir um Museu e Patrimdnio Imaterial (2009, p. 5):

Como o leitor podera congtatar, asinformactes aqui registradas
gpontam ser esta uma estratégia que contribuiu e pode contril
buir cada vez mais para a consolidagdo dostemastratados moll
tivando, capacitando e integrando importantes atores em todo

o territorio brasileiro.

Assim, para alcancarmos maior nimero de pessoas em todo o Brasil, independend
temente da regido O de norte a sul, no interior ou nas capitais O, desde o inicio
buscamos estruturar uma plataforma de navegagéo simples, amigavel e sem muitos
recursos visuais e “pirotecnias’.

O curso adisténcia permite que qualquer pessoainteressada no tema participe de um
processo formativo virtual, independentemente de sua localizaggo, tendo como base a
construcao de redes bastando ter acesso aum computador ligado ainternet e, no caso
de ter critérios de selecdo especiltos, cumprillos. E uma oportunidade para manter
umaformagao continuada e aprofundada, exigindo, a0 mesmo tempo, muita disciplina
por parte do auno.

2 httpy//unesdoc.unesco.org/images/ 0018/00 1847 184713por pdf.
3 http7/unesdoc.unesco.org/images/ 0018/001882/ 183263m.pdf.
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Heloisa Helena Davino Alves, aluna de um dos cursos da Plataforma EAD/
DUO, Ensino da Arte na Contemporaneidade, explicita a referida ideia com
seu depoimento:

Esse curso chegou num momento importante da minha vida profissional:
aquele em que o tempo de trabalho e o acimulo de experiéncias pesam
sobre os ombros e, pouco a pouco, vaile perdendo a leveza necessaria
e o frescor que atudo revigora. [...] Diante dainscric&o do curso, pairou
aincerteza da escolha, a desconfianga e um certo descrédito da propodd
ta. Afinal, como pode acontecer, de maneira efetiva, um curso a distanQ
cia e sb via computador, sem ninguém por perto, sem o contato visual
do outro que me acompanha, sem mesas e cadeiras e quadro e toda a
paraferndlia escolar tdo conhecida? Somada a tudo isso, minha sonold
ra incompeténcia tecnolégica para lidar com a tal ferramenta chamada
computador... Essas e tantas outras questdes povoaram minha cabeca
até que se iniciaram as atividades e a “rede” foi sendo construida: de
esclarecimentos, de conhecimentos, de questionamentos, de percepcéo
do outro (de tantos outros!), das amizades, das afinidades, das trocas e
muito mais*.

Voltando a andlise do curso Como Gerir um Museu, trazemos informagdes mais obd
jetivas sobre o signiltado da aprendizagem virtual como oportunidade para ampliar o
aceso a educacdo formal e informal de varios prolksionais neste caso, no campo da
culturae, ainda, levando em considerac@o a extensdo territoria do Brasl.

Osnumeros relacionados a distribuicao de alunos por regido do pais demonstram que
existe apossbilidade de atingir todas asregides, embora ainda hajamaior concentracéo
na Regido Sudeste, como podemosver no grato 1

#recho extraido do depoimento da aluna que integra 0 documento de sistematizagdo do curso Ensino da
Arte na Contemporaneidade ODesda b para a Cultura e a Educagao, 2008, p. 86.
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grédco 1: Distribuicgo de alunos por regido
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Fonte: Sstematizagdo dos cursos: Patriménio Imaterial OPoliticas e Instrumentos de IdentiCtacdo, Documentagdo
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 28

No grdTo 2, sobre o detalhamento dos nimeros apurados por unidade federativa, é

possivel comprovar, maisumavez, aconcentracio das agbes nosestadosde Sao Pawlo,

Minas Gerais e Rio de Janeiro. Porém, mais do que observar os niUmeros diferenciados
desses estados, pudemos identiCkar a participacdo, mesmo que em menor nimero, de

grande parte dos estados do pais. Foi uma oportunidade de colocarmos varios prod
[ksionais da &rea museoldgica, com redlidades completamente diferenciadas, em um

espago comum de aprendizagem, de trocas de conhecimento e de experiéncias

gréco 2: Distribui¢do de alunos por unidade federativa
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Fonte: Sstematizacdo dos cursos: Patriménio Imaterial OPoliticas e Instrumentos de IdentiCtacdo, Documentagzo
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 28
* O item “Outros’ referel3e a dunos estrangeiros
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Outro agpecto interessante a destacar, e que se agrega aos dados apresentados nos
dois grdos expostos € a oportunidade de prolksionais que vivem no interior de seus
egtados participarem de processos formativos (grao 3), como descritos na sistematill
zac30 [hal dostrabahos:

Pudemosveriltar, por meio do expressivo percentua de alunosdo interior (37%
nas turmas de Museus), que a metodologia EAD € um insrumento eltiente e
eltaz de democratizacdo do acesso ainformacao e aformacdo qudiltada, bem
como do desenvolvimento de redes e de difusfo de conhecimentos’.

graco 3: Distribuicdo de alunos por capitais/interior

Capitais
M Interior

63%

Fonte: Sstematizac&o dos cursos: Patriménio Imaterial OPoliticas e Instrumentos de IdentiCtacéo, Documentacio
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 28

Osdados apresentados, que s referem a capacidade de ampliagio do acesso aumaplad
taforma de ensino a digéncia e, portanto, a um espaco virtua de formacao, tendo como
principio um egpago colaborativo de aprendizagem e a congituicio de redes virtuais
levamihos a condderar a educacdo a disténcia como uma rede de digtribuicdo de conhe-
cimento. A democratizacio do acesso a educagdo por meio do ensno adidéncia é uma
redlidade que vem promovendo processos de formagéo permanente, com quaidade, para
agueles que necesstam de gperfeicoamento continuo em sua &rea especilta de trabalho.

5 Sstematizacdo dos cursos: Patriménio Imaterial OPoliticas e Instrumentos de IdentiCtagso, Documentagdo
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 37.
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Torna3e, também, uma ferramenta que incentiva a formago de redes de cooperacéo
entre paresprolksionais, como aconteceu, por exemplo, no curso Como Gerir umMuseu:

Além das participaghes e trocas de experiéncias percebidas nos foruns de
discussdo, os aunos tomaram iniciativas para a manutencéo de uma rede
estabelecida durante o curso. Dentre essasiniciativas, podemos destacar:
Ocriagéo, pelos aunos, do blog http://cursounescoduoead2009.blogspot.
conV, no qual trocam informagdes académicas, prolksionais e sobre suas
respectivasingituiges;

[eriagao, pelosaunos do Google grupos Turmadocursounescomuseu2009@
googlegroupscom (que registrava 93 membrosem 13 1V2009)8.

Em outroscursos EAD/DUQ isso também aconteceu, como podemos congtatar, mais
uma vez, no depoimento de Heloisa Helena Davino Alves aluna do curso Ensino da
Arte na Contemporaneidade ODesdab paraa Cultura e a Educacao:

Outraimportante contribuicao foi ainterago dos professores com os partil
cipantesdo curso, quase em tempo real, observando, didlogando, ampliando
0 aparato conceitual, alinhavando e sintetizando ideias Cheguei a pensar
em como is30 ocorre t&o poucas vezes em cardter presencial... E foi tao in0
tenso e fundamental que nem mesmo um problema de ordem técnica na
plataforma impediu os encontros Nada que o0 MSN n&o nos aproximasse
em dia e hora marcados O sempre aos sabados, as 18 horas O e provocad]
e discussdes calorosas divertidas e altamente produtivas [..] A criagdo do
blog http//arteeduca.arteblog.com.br abriu espago de criacéo e experimend
tosno campo da arte e suas mliltiplas linguagens

A EAD deve ser compreendida também como uma possibilidade de comunicacao bi-

lateral, quando torna possivel estabelecer uma relag@o entre alunos e professores de
locaisdiferentes, em ambito naciona e internacional, assm como entre os alunos Essas
s20 oportunidades que produzem um permanente debate sobre temasrelativos ao coll

6 Sstematizacdo dos cursos: Patriménio Imaterial OPoliticas e Ingrumentos de IdentiCtacéo, Documentacdo
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 36.
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tidiano proCksional de quem faz parte de um curso adistncia. Segundo Saraiva (1996,
p. 17), “a educacdo a disténcia 86 e redliza quando um processo de utilizagdo garante
uma verdadeira comunicaco bilateral nitidamente educative’.

Aliada a esse processo formativo, a EAD tem a capacidade de agrupar diversos perls
em um mesmo ambiente de estudo, permitindo identiCar a diversdade exposta na sod
ciedade contemporanea brasileira, tornandol$e esse 0 seu maior desab e, a0 mesmo
tempo, o seu grande diferencial como processo formativo na diversidade.

A titulo deilustracéo do que falamos sobre o perld dos alunosdo curso Como Gerir um
Museu, contamos com um universo de 71%do sexo feminino e 21%do sexo masculino’,
com um grau de instrugdo (grao 4) relativamente alto, levando em consderagéo a
areade atuagado que, por s 0, ja exige umaformacéo mais qualiltada dos proksionais
que atuam na érea:

gréaldco 4: Distribuicao de alunos por grau de instrucao

19% 21%

Mestrado ou Doutorado
B Egpecidizagéo
Superior completo

B Superior incompleto
% 2%

Fonte: Sstematizacdo dos cursos: Patriménio Imaterial OPoliticas e Instrumentos de IdentiCtagéo, Documentacdo
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 29

7Sstematiza;éo dos cursos: Patriménio Imaterial OPoliticas e Instrumentos de IdentiCacéo, Documentagéo
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 27.
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Quanto a0 curso Como Gerir um Museu, especiltamente, € importante ressdtar a
participagdo de um nimero signiCtativo de mais de 550 pessoas, com perlk heterol
géneos, e uma média superior a 140 alunos por turma, cada uma composta de prod]
sionais que atuam em areas de interesse comum: cultura, museus, patriménio, além de
egudantes, estudiosos e académicos de diversas esferas do conhecimento.

Assim, aém do numero sgniltativo de alunos por turma quanto a diversidade por
areade formagdo (grdo 5), podemos perceber que essa variedade formativaimplica
maior capacidade de didlogos a partir de experiéncias formativas de diferentes cursos
de graduacio, trazendo conhecimentos a um tema comum, a redidade museolégica,
sob agpectos conceituais diversos advindos de suas formagoes de base O o que enrid
quece o debate e amplia os espectros de visdo sobre o tema.

grallco 5: Distribui¢io de alunos por area de formagao
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Fonte: Sstematizacdo dos cursos: Patriménio Imaterial OPoliticas e Instrumentos de IdentiCtaco, Documentacéo
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 29

A educacdo a distdncia pode ser entendida como uma busca de formacdo por meio

de uma metodologia de aprendizagem colaborativa e inovadora; como a congtrugdo

de um espaco virtual em que os participantes O alunos, professores e monitores dbud
cam uma interagdo, construindo, em parceria e de forma participativa, conhecimento

comum sobre ostemas debatidos
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Nafaadaprofessora Rosana Andrade Diasdo Nascimento (disciplina: inventério e do
cumentacdo) podemos ver a importancia da relacéo que se estabelece nesse didogo
professor/aluno:

Eu, diante do exposto, ao iniciar o curso, buscava néo pensar como profed]
sor, mas como discente; pensar 0 que o auno esperaria de um professor;
como resolver a questéo de estar presente na auséncia. Porém, usando as
novas tecnologias da informagao e procurando minimizar a possbilidade
de 0 aluno se sentir isolado e sem apoio didatico, tendo ferramentas que
nao auxiliam na proposta oferecida pelo curso, 0 que culminaria com a sua
evasdo. A meu ver, todos esses problemasforam resolvidoscom aestrutura
gque aDUO montou: o pronto atendimento e acompanhamento tanto de
docentes como de discentes, através de uma plataforma que foi pensada
para promover o compartilhamento entre todos e um didlogo entre cada
um de forma coletiva ou individual®.

E a professora Rosana [haliza seu depoimento: “Enldm, foi uma experiéncia marcante,
inovadora, atualizadora, que me fez crescer como pessoa e, principalmente, como prold
[ksional docente. Agora, também, na plataforma digital™.

Sob o ponto de vista dos recursostecnologicos devemos considerdlos, ao serem aplil
cadosainformagao e acomunicagado, como facilitadoresdo processo de aprendizagem,
incentivando a participacéo ativa e a interacéo permanente como forma de ampliagdo
e compartilhamento de conhecimentos Célia Corsino, coordenadora de contelido do
curso Como Geerir um Museu, disse em seu texto de abertura:

Como enfrentar o desdb do treinamento continuo de pessoa em um pais
continental, como o Brasil, ssmpre esteve na pauta das discussdes sobre a
qualiCtacdo nas diversas éreas do conhecimento. A tecnologia do ensino a

8 Sstematizacdo dos cursos: Patriménio Imaterial OPoliticas e Instrumentos de IdentiCtagéo, Documentacéo
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 26.
® Sstematizacdo dos cursos: Patriménio Imaterial OPoliticas e Instrumentos de IdentiCtacéo, Documentacéo
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 26.
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distdnciaesta permitindo que gruposdispersos mascom interessescomuns,
se gproximem e dialoguem®.

No depoimento daaluna Maria Cristina Padilha LeitzZke, podemosidentiCtar tanto essa
rede de aprendizagem colaborativa quanto a superagéo do uso da tecnologia como
instrumento de aprendizagem:

[.] diante do monitor de um PC foi possivel didogar, argumentar,
quedionar e, essenciamente, gprender ainda mais acerca das qued
tOes relevantes no que tange a museus proporcionando, dessa forl
ma, uma relexéo/acéo sobre o dia a dia dedicado a investigacéo,
preservacao e comunicacdo. Cabe ressdtar, ainda, que, juntamente
comigo, outrasduas colegasdo Museu da UFRG Stambém particiOl
param desse curso, posshilitando, dessa forma, tanto momentosde
trocasvirtuaiscomo presenciais Acredito naformacéo condante, na
busca por gprender sempre, de gprender em senvigo, juntando teoria
e prética, relEtindo sobre a propria experiéncia, ampliandoa com
novasinformagdese relagbes Somente assim € possivel umamelhor
auacdo em projetose apdesde formamaiscriticae enggjada’.

O utros aspectos que devem ser considerados em um processo formativo a distancia
S30 a avaliacdo gera e o controle de participacéo e a taxa de evasdo, pois sGo pontos
importantes que ndo podem ser desconsiderados No caso especilo da plataforma
que realizou o curso Como Gerir um Museu, além da interface com o usuério, alunos,
professores, monitores e coordenadores a plataforma conta com um sistema adminis]
trativo que permite o controle total sobre suas funcionaidades desde o cadastro de
usuérios até agestéo de contetidos e turmas, como também ageracao de relatdriosde
acompanhamento de participacdo e de controle de acessos a plataforma, inclusive no
que diz respeito a monitoria de respostas e mensagens.

0 Sstematizagdo doscursos: Patriménio Imaterial (Politicas e Insrumentosde IdentiCtagdo, Documentagio
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 7.

i Sstematizagdo doscursos: Patrimonio Imaterial OPoliticas e Instrumentosde IdentiCracdo, Documentacdo
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 26.
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Tal mecanismo possibilita uma avaiacgo qualitativa da participacéo de todos os envold
vidos como podemos congtatar no texto da Sstematizaco:

Foram propostos debates para cada uma das 12 disciplinas especiltas do
curso Como Geerir um Museu. Em tais discussdes, percebemos que as parll
ticipagdes dos alunos objetivaram animar os féruns com trocas de experiénd
cias conceitos e exemplos da aplicabilidade dos conceitos discutidos?.

No caso das taxas de evasio relativas ao curso Como Gerir um Museu, tivemos taxas
consderadasbaixas, ou sgja, do total de alunos um percentual de 20,7%%de evasio. Porld
tanto, um nimero signitativo de 79,3%dos alunos concluiram o curso, como podemos
visualizar no grato 6:

gralco 6: Evasao

300

200 — ———— —
150 —— _ —
100 —— _ —
50 I— I—
0 I
Matriculasiniciais Conclusao do curso

Fonte: Sstematizagdo dos cursos: Patriménio Imaterial OPoliticas e Instrumentos de IdentiCtacdo, Documentagdo
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 30

Esse baixo niimero de evasio leva a concluir que, além dapossibilidade de um real aprend
dizado por meio de redesformativasvirtuais esamosdiante de um temade fundamental
importancia para o pais, tendo em vistao nimero signiltativo de prolksionaisda &reade
MUuSeUS que necessitam passar por programas de formagéo em suas &reas especilCtas

© Sstematizagio doscursos: Patriménio Imaterial OPoliticas e Instrumentos de IdentiCtagso, Documentagéo
e Salvaguarda (2009/2009) e Como Gerir um Museu (2009), p. 34.
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Por O, no que diz respeito a todos os agpectos vistos sobre educacdo a distancia a
partir daexperiénciado curso Como Gerir um Museu O ssja como rede de distribuicao
de conhecimento e trocas de experiéncia, seja como comunicagao bilateral, sejacomo
recurso tecnolégico a servigo de uma formagéo continua [0, devemos considerar que
aestruturacdo de programas de formagao, presencial ou a distancia, deve contemplar
espacos possiveis de atuacdo de forma democrética, consistente e integradora

ConsideragbesOnais

Ao [halizar este artigo, reforgo a discussdo em torno da importéncia da educagéo a
dist&ncia no Brasil, a partir de experiéncias vividas como referéncias, para um deball
te mais conceitual. Explicalde aqui a exposicdo de momentos que Czeram parte de
minha trajetéria formativa, como o 1° Smpoésio de Educagio a Distancia e o curso
oferecido pela OEIl, ainda em 1998, e, a0 mesmo tempo, associar as experiéncias
desenvolvidas pela equipe da DUO que, durante quase cinco anos, realizou cursos
adistancia pela plataforma EAD/DUO. Um dos pontos importantes para a reClexao
encontral3e na compreensao do papel da educacdo a disténcia no Brasl a partir da
escuta, dando voz ativa aos principais atores de todo o processo: alunos, professores
e coordenadores.

Assim, ao trazer avivéncia do processo formativo a partir da metodologia de educagéo
adistancia, dividolh com cada um por meio dos relatos de experiéncias, suscitando o
exercicio de relktir sobre 0 tema. Paraisso, é preciso levar em consideracéo o cotidiano
de quem incentiva a redlizacdo de programas de formagdo prolksiona permanente,
presencial e/ou a disténcia, e investe nela, assm como os aunos que buscam uma forll
magcao continua para sua atuagéo prolksional. Por tudo isso, amo por meio das paldd
vras de Isaura Botelho que:

[..] corri o risco, assumido, de que 0 excessivo envolvimento com o tema
trouxesse acoplado pouco distanciamento e umapaixdo que, se por um lado
rellete um ponto de vistamuito pessoal no relato e naandlise, por outro, traz
anarragdo do vivido. (BOTELHO, 2000, p. 19).
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Com o desdb de incrementar a discusso e arealizagao de programas formativos para
0 setor cultural no Brasil, posso amar que, parafalarmosem politicade desenvolvimend
to local, precisamos colocar em primeiro plano a construgéo de programas de formacao
gue tenham como principio visdes democréticas consistentes e que incentivem aintel
gracdo apartir do compartilhamento de conhecimentos e trocas de experiénciasreais
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Introducéo

O presente texto advém de comunicaggo feitano |l Seminério Intemaciond Politicas Cultud
rais reaizado na Fundacéo Casa de Rui Barbosa, em setembro de 2011. Nacompanhiade
trés colegas do campo da formacdo em producZo cultural O Selma Cridina Siva (gerente
do Observatério e do Centro de Documentaco do Ital Culturd), Lia Caabre (pesquisad
dorada Casade Rui Barbosa) e Maria Helena Cunha (diretora da Inspire Gestéo Cuitural)

O colocamos em questéo topicos em tomo da formagZo no campo da produgéo cultural.

Minhatarefafoi desenvolver as caracterigticas do campo académico da producéo cultural.

Tenho atuado como prolksional de producao cultural e como professor de produgéo

cultural e producéo de cinema, nos Ultimos 30 anos. Assm, por um lado tenho muito

material coletado e experiéncia sobre como o egpago prolksiona se desenvolveu. Por

outro lado ha o registro de como 0 campo académico atuou na construcdo de espagos
de formagao formal na universidade, nomeadamente o curso de produgdo cultural de

Niterdi, no Ingtituto de Arte e Comunicagao Socid (IACS), e de como ele respondeu

aessaredidade. Atuamente, sou professor no curso de producao cultural na UFF, no

campus Rio das Odiras, e, claramente, a expansao do curso demonstra de maneira call
bal o interesse que existe em torno da formacao universitaria em producéo cultural, a0

menosno estado do Rio de Janeiro. Podemos al¥mar que tal fato ndo é gratuito. AChal

de contas o Rio de Janeiro é certamente um dos maiores [ se ndo o maior O polosde
producao cultural prolksiona do pais Uma boa parte da producéo audiovisual esta
ingtalada nele e em outros grandes setores da indUstria cultural.

O fato de a presente reflexgo terle dado a partir da sequéncia de vérias outras
falas fez com que fosse significativamente impactada. Nesse sentido, como tive
tempo suficiente para conter minha curiosidade quanto a aspectos expostos antes
de minha participacao, creio ter conseguido aprimorar topicos importantes. A rild
queza das experiéncias compartilhadas e a necessidade de articulagéo entre o que
se quer falar, o tempo disponivel e 0 estagio, ainda que apenas do conhecimento
geral sobre 0 campo, foram fatores limitadores para a presente produgdo. Assm
sendo, ainda que considere importante tratar o caso concreto da graduagédo de
producéo cultural da UFF, por exemplo, acho mais relevante a elaboragéo de um
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curso mais substancial que a produgdo de umareflexo sobre o que foi, é e serdo
campo de formagdo da producéo cultural.

Um dos primeiros impasses esta na designagéo, ou seja, 0 nome que hoje, no Bradl,

damos a esse campo do conhecimento. N&o creio que o termo producao cultural seja
0 correto, em razao dos varios levantamentos e das pesquisas redizadas (alguns com

0 auxilio daminha aluna bolsista de iniciagdo cientiCca Monica Pereira) e que nos [zel
ram transtar em dezenas de possibilidades natarefa de nomear tal campo. Como dar

nome é designar uma classe de coisas ou pessoas, € denominar, como ponto de partida
cabe dmar que vivemos num espaco académico e prolksional, para onde muitas ded
mandas se dirigiram nas ultimas décadas E demandas das mais variadas ordens: desde

anecessdade crescente do Estado de prolksionalizar a administracdo da cultura (muill
to visivel na Ultima década) até o crescimento exponencial da importancia econbmica
dachamada economia da cultura.

Cada um desses nomes funciona como uma diregao propria de construcdo/consolidall
¢ao dentro do campo, e, paragquem iniciou atrajetdria usando como ponto de partidaa
experiéncia universitéria, tal fato sgniltou a descoberta de muitos percursos possiveis
numaexperiéncialabirintica, umabuscaintensada saida, naqual, possvelmente, estaria
uma identidade compartilhada por todos nés do campo. Impossivel restringir isso a
umafala. Nem vejo muito interesse em evitar aoportunidade de explorar adiversdade

real na direcéo de privilegiar um recorte metodoldgico que permitiria mais controle e,

talvez, resultados mais sdlidos. Em outras palavras o termo produgéo cultural aindango

denominao campo como umtodo e apresentade maiscomo um espaco de disputado

gue como um representante da identidade comum jareferida. De todo modo, € possid
vel que a expresso produgdo cultural venha a servir de denominagéo geral, como um

“guarddthuvd’ que protegeria e designariatodos osfazeres prolksionais e de pesquisa
do campo da pesquisa em cultura.

Datrajetériano campo no Estado

Diante dessa escolha, estruturamos esta exposicao em trés grandes espagos, que seréo
trabalhados a partir de minha trgjetéria no campo. Pareceline razoavel entender que
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meu percurso prolksional guarda relagdes com 0 movimento de outros prolksionais,
que, no mesmo tempo higtérico e prolbsional, seguiram 0 mesmo caminho. Minha
expectativa € que alguns desses acontecimentos, e seus desdobramentos, possuam
pontosde contato que salientem caracterigticas ou explicages sobre em que se trandd
formou o espago designado por producéo cultural. Como minha carreira esta indissold
ciavelmente ligada a ingtituicdo universitaria, este texto se dedicara mais a defhicéo de
caracteristicas daquilo a que chamo, aqui, campo académico, area académica.

O primeiro marco é o temporal. Acho bastante dificil falar de cultura ou de producéo
cultural sem estabelecer algumas datas e creio que uma delas se refere a0 inicio dos
anos 1990 até o ano 1992 Tive a oportunidade de trabalhar com cultura antes e depois
do periodo de terra arrasada, que modiltou inteiramente o formato adminigtrativo bull
rocratico da administracéo cultural no Estado brasileiro. Convivi com o modelo admill
nigtrativo anterior a0 ano 1988 e com osaspectosde transicéo que apareceram naNova
Republica; portanto, com muitas ingtituicdes que hoje sio citadas sd em livros e aulas.
Algumasdessasedtruturascomegaram aser desenvolvidas no periodo do Estado Novo
e depois pelos governos militares, no antigo Ministério da Educacéo. Hlas pretendiam
algumas vezes responder as necessdades da sociedade brasleira de outras épocas,
imbricadas nas questdes que envolviam a politica do desenvolvimento brasileiro e a
organizagao ou reorganizacdo da maquina do Estado.

E importante lembrar, ainda, que o Ministério da Cultura foi criado no ano 1985, antes
da nova Congtituico e, certamente, fora do &mbito contemporaneo de consolidacao

dosdireitos culturais e de acesso a cultura, t&o importantes nos nossos dias Naqueles
tempos de superacao do entulho autoritério, foi um alento na busca de liberdade e de

uma identidade de transformagao, marcada ainda pelas ideias de difusio cultural, tao

presentes nos anos 1950, 1960 e 1970, e mesmo ainda hoje. Por essa raz&o, 0 governo

Sarney Oentao no poder Odeu um passo adiante e, valendol¥e da organizagéo herdall
da de décadas de trabalho, indicou um caminho. Queiramos ou néo, a primeira lei de

incentivo a cultura O Lei n. 7505, de 2 de julho de 1986 (Lei Sarney) Ofoi criada pelo

entdo presidente. Naquele momento, ela representava uma espécie de modelo hibrido

em que se tentava aproveitar iniciativas empresariais no campo cultural e reforcdlas
com uma politica préfticlica.
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Nosanos 1980, as politicas culturais resultaram também na preservacao de variosingtill
tutos considerados entdo 6rgaosimportantes para a consolidacao e o desenvolvimend
to de uma politica cultural patrocinada pelo Estado. Um exemplo desse momento é a
ingtituicdo da Fundacen, a partir do Inacen, criado no ano 1981, que, por sua vez, erao

novo formato ingtitucional dado ao Servico Naciona de Teatro (SNT), datado de 1937

Tal heranga ingtitucional signiCtava, a meu ver, dado essencial para o aproveitamento

de muitas experiéncias acumuladas na administragdo publica. Esse legado era central

para colocar em perspectiva as multiplas visdes presentes na sociedade brasileira acer
cade cada um dos subcampos da area cultural, como asartes cénicas

Aindaque de maneirabreve, é interessante fazer umareferéncia ao momento histérico
em questdo, pois a maior parte de meus alunos hoje nunca ouviu falar do Inacen e de
outros inditutos que poderiam estar ainda em atividade, com toda uma experiéncia
acumulada, 0 que, certamente, enriqueceria a capacidade de formulacdo de politicas
culturaisdo Estado. Mas n&o foi o que ocorreu.

No ano 1990, tudo foi desmontado por um governo que resultou no primeiro caso de

impeachment no Brasll. Mais precisamente, 0 projeto do entdo governo Collor de Mello

foi reformar, diminuindo a participacéo do Estado, tendo como nexo central o neolibed
raismo, em que aintervencao do Estado € pontua. Nesse sentido, boa parte do espaco

da produgdo cultural deveria ser sugtentada por forgas do mercado. Considerando ainda
sem utilidade o acimulo de informagdes e as experiéncias exisentes no aparelho do E€1
tado aépoca, erao caso de passar 0 “rolo compressor” em cimade tudo paraindicar uma
nova congtrucao, em que o Estado ndo atuaria, ou atuaria muito pouco, sobre as forcas
do mercado cultural. Cabe ressaltar, ainda, aimpossbilidade (por clarafalta de interesse

daindustria cultural internaciondlizada) de o mercado sustentar a producéo cultural brasd
leira, haja vista a exiténcia de pressdes incomensuraveis exercidas pela mesma indistria
cultural edrangeira.

Como resultados daquela politica, foram desmantelados muitos dos ingtitutos entao
exisentes sem preservar toda a experiéncia acumulada ao longo de décadas A falacia
do livre mercado como indutor de produgéo cultural foi assumida e levada ao paroxid]
mo, jogando por terra um passado que Olonge de perfeito O continha um repositorio
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de mais de meio século de experiéncias administrativas no campo da cultura brasileira
Paralelamente a is0, veremos também o surgimento da segunda lei de incentivo que
viria a se consolidar, até os dias de hoje, como forma principal de Chanciamento da
culturano Brasil. A Lei Rouanet, criada no ano 1991, por incrivel que parega, signiCall
va aos olhos da época uma tentativa de delhir a participacéo de capitais privados no
Chanciamento da cultura. Como a histéria demonstrou, a Lei Rouanet acabou por deld
terminar um espaco puramente egtatal para esse mesmo Chanciamento que se queria
no formato privado. A participagao dos interesses privados aparece apenas na escolha
dos projetos a ser Chanciados, pois os recursos [ como sabemos [ s2o originarios da
chamada renlincia Oscal.

Tudo isso tem grande importancia para entendermos o desenvolvimento de campo
proksional, ja que podemos alfmar a existéncia de um espaco de producéo e de
produtores privados nas décadas anteriores aos anos 1990 que interagiam com o
aparelho estatal de variadas formas Junto a esse espaco, temos uma variedade de
funcbes e 6rgéos de Estado, em sua maioria ligados as linguagens, que atuavam na
implementacao de agdes e gestdo de espacos. Para citar o caso do audiovisual, que
sofreu um enorme revés', existiaum nimero signilkativo de produgbesbaratas, sem
a participagéo da Embraldme?. Esse espaco, em que o Chanciamento proveniente
do Estado era praticamente inexistente ou nulo, mas em que se podia encontrar
producéo cultural, praticamente desapareceu na década de 1990, e asdiscussdesdo
inicio do século passam a tratar das formas de melhorar o funcionamento das leis
de incentivo.

A transformagdo apontada determinou também uma mudanca significativa no
perfil do trabalho em cultura. O aparecimento do projeto cultural, como forma
de acesso necessario aos recursos incentivados, determinou toda uma nova orgald
nizagcdo, em que o0 espago da gest&o cultural floresceu e os conhecimentos sobre
planejamento cultural e marketing cultural passaram a ser essenciais para os produl]

TA ocupacao do mercado pelosOmes brasileiros caiu de gproximadamente 35%em 1982 para menos de
1%em 1992,

2 Nao me relto aqui ao crescente nimero de Omes pornogrdos produzidos no pais, no periodo.
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tores e artistas. O eixo das linhas liberalizantes, que empurravam o campo cultural
mais para a producéo de eventos e menos para o aprofundamento do conceito de
cultura e seus impactos no tecido da sociedade brasileira, € interrompido no ano
2003, com o governo Lula e a mudancade dire¢cao da administracdo do MinC, com
o ministro Gilberto Gil.

Datrajetériano campo na UFF

E importante tratar de aspectos ligados de forma mais proxima ao desenvolvimento e
aformagao dos trabalhadores em producéo. Retorno ao termo produgdo O aqui, sem
o cultural Oporque, nos anos 1980, 0 comum era uma referéncia ao produtor agregado
a dguma expressao artigtica. Existiam produtores de teatro, cinema, shows, e ndo se
falavaem produtor cultural. Creio que as mudancgas dos anos 1990 também s3o muito

importantes para o gparecimento do nome. Direcionoline para a descricéo de outro

espaco, mais proximo do desenvolvimento do espaco da producggo cultural na universil
dade. E acho possivel ter muita acuidade nesse viés pois a UFF, além de ter criado um
curso de producdo cultural em 1995, tem uma grande tradicio em cursos no campo da
comunicagéo e dasartes A ingituicdo possui um curso de cinemacriado em 1968/1969
por Nelson Pereira dos Santos Nessa oportunidade, o curso foi criado exatamente em
torno do setor de arte cinematogrdada UFF. O curso funcionavajunto com o Cined
mada UFF, que, por suavez, fazia parte do Departamento de Difusio Cultural (DDC)

da UFF, um 6rgé&o ligado diretamente areitoria, na época.

A tradicdo de ter um departamento administrativo dedicado adifusfo cultural também
dava a UFF o desenho de um polo de atrago para vérias artes, artistas e produtores,
que, ja antes dos anos 1980, buscavam um tipo de atuacao diferenciada. Com a inauld
guracéo do teatro e da galeria de arte da UFF, em 1982, ocorreu a gestacéo de novas
maneiras de pensar a cultura. Minha entrada na UFF coincidiu com a inaugurago do
teatro, em 1982 Naguele periodo, uma das primeiras diltuldades foi encontrar cargos
compativeis com as tarefas exigidas para a gestéo de um teatro. Muitas pessoas eram
prestadorasde servigo, e mesmo adelhicdo dasfuncdes, digponivel naslistiasde cargos
publicos da época, impunha grandes dilkuldades para a adaptacdo. As autarquias fell
derais ndo tinham historicamente atuac&o no campo das artes e, talvez, por essarazzo,
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NAo possuiam cargos essenciais, ou quando estes estavam nas listagens eram de natull
reza diferente do uso corrente nas produgdes’.

O ano 1988, comaNova CartaMagna, impbs uma organizacao diferente aosfunciondld
rios publicos, agora chamados servidores publicos pela nova Congtituicao, e provocou

ateraghes centrais na organizagéo dos entes publicos Retomemos 0 marco tempol
ral do inicio dos anos 1990, mas, antes voltemos ao ano 1987, quando foi ingtituido o

Plano Unico de Classitagzo e Retribuicdo de Cargos e Empregos (PUCRCE) nas
ingtituicbes federais de ensino. Eu havia participado de uma reunigo do Conselho de

Reitores das Universdades Brasileiras (Crub), em Belém do Parg, e tive aoportunidade

de visitar o departamento congénere do DDC/ UFF, na Universidade Federal do Para

Durante algumas conversas com colegas desse estado, sai com a sensagéo de que 0s
problemas referentes ao funcionamento de um departamento de cultura eram muito

semelhantes e que tinhamos de construir um espago proprio que permitisse enfrentar

as questdes especiltas da administracdo cultural. Sentia que a universidade tinha uma
funcdo central para a cultura, pois criava um espaco muito diferente paraacirculacéo e
producado de objetos culturais Uma das questbes estava, e ainda estd, no conceito de
extensdo universitéria no qual os departamentos de cultura estdo inseridos. Impossivel

ndo salientar que 0s poucos cursos que persigtiram na producéo de cinema, em 1992,

foram aqueles oferecidos nas universidades

Astrandormagdes ingtitucionais decorrentes da redemocratizagao do Brasil determinaram
uma vaga de renovac2o legidativa e, dentro desse movimento, tivemos a Lei n. 7596, de
10 de abril de 1987, que no artigo 3 decidiat* acriacdo do PUCRCE. Asim, em 23de julho

& Lembro, por exemplo, que o cargo de sonoplasta era considerado de nivel médio, 0 que era compativel
a0 cargo de operador de som e ndo com o modus operandi efetivo da funcéo de sonoplagtia. Acredito que
estudos sobre 0 desenvolvimento das fungdes nas equipes de produggo, seja no mercado, seja no &mbito
publico, constituem chave importante para recuperar parte da histéria da produggo cultural no Brasil.

4 Art. 3°: As universidades e demais ingtituicdes federais de ensino superior, estruturadas sob a forma
de autarquia ou de fundagdo piblica, terdo um Plano Unico de Classiltagzo e Retribuicio de Cargos e
Empregosparao pessoal docente e paraosservidorestécnicose administrativos, aprovado, emregulamento,
pelo Poder Executivo, assegurada a observancia do principio da isonomia salaria e a uniformidade de
critérios tanto para ingresso mediante concurso publico de provas, ou de provas e titulos, quanto para a
promogao e ascensdo funcional, com valorizago do desempenho e datitulagéo do servidor.
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de 1987, teriamos a publicacdo do Decreto n. 94.664, que em seu artigo 20° indicava a0
MEC apublicacdo de ato com aliga dos cargos e fungbes e sua descricio. Sob osventos
da recéml3dquirida democracia, o trabaho de criar e descrever as novas fungdes foi feito
dentro dasproprias Ifes e pude participar de um grupo que discutiu dguns dos cargos que
deveriam ser criados na &rea da cultura. Sugeri, em especid, junto com outrosque também
exerciam funcgo semelhante, a criacdo de um cargo que pogteriormente recebeu 0 nome
de programedor culturd. Em 26 de agogto de 1987, seria publicada a Portaria n. 475 pelo
MEC, com normas complementares para a execucéo do Decreto n. 94.664. Foi criado um
cargo na administracéo direta do govemo federad com caracteridicas muito proximas do
que passamosachamar de produtor cuttura, depois da criagdo do curso na UFF em 1995°.

Tanto asim que, no ano 2005, com a reforma necesséria O depois da desestruturagéo
provocada por anos sem corregéo sdlarid dos vencimentos promovida pelo governo
Femando Henrique, bem como pelo gparecimento de novos diplomas juridicos como
alei n. 8112 de 1990, que criou o Regime Juridico Unico para os servidores ptblicos [0
temosa publicagio daLei n. 11091, que estruturou novamente um Plano de Carreirados
Cargos TécnicolAdminigtrativos em Educacgo. Nela, o cargo de programedor culturd foi
trandformado em produtor culturd. Mais ainda, outros cargos do PUCRCE foram trandd
formados em produtor cultural: os de produtor artistico e comunicdlogo. Notelde ainda
que aredagdo do Anexo VI, em que esa a Tabela de Correlacio dos Cargos Atuais
paraaNova Stuagao, foi dterada pela Lei n. 11233 de 2005, que é alei que criao Plano
Especia de Cargosda Culturae a Gratiltacdo Epeciltade Atividade Cultura (Geac).
Nela, a formagéo também indicada para a entrada no cargo é a comunicagéo sociad. O
processo de dteracdo e anovaestruturagéo doscargosndo buscaram nasociedade, nem
nos servidores publicos que ja estavam em atividade, nem mesmo entre os que adminid]
travam centros e espacos culturais as devidas informagdes para a adaptacio dos cargos
Faco tal dmacéo por saber que, dada a diversdade de formagdes que podemos ob

SArt.20: Oscargos ou empregosintegrantes dos grupos previstos nos arts 18 e 19 seréo especiCbadosem
ato a ser expedido pelo ministro da Educagéo.

6cito aqui acriacdo de algunscargosdenivel superior, sobre osquaismelembro deter discutido:comunicdlogo,
coredgrafo, diretor de espetéculo, diretor de fotogralh, diretor de iluminaggo, diretor de imagem, diretor de
producéo, diretor de programa, diretor de som, programador cultural, programador visual, publicitério, redator,
regente, restaurador/especidista, roteirigta, técnico em artes cénicas entre outros
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servar entre os que atuam prolksionamente hoje, egressos de outros cursos certamente

seriam congderados aptos para ocupar 0 cargo de produtor cultural. Na mesma direcao,

também podemos afmar que, entre os que trabaham no campo hoje, seria impossivel

ndo observar a exiséncia de um curso epecilto, criado em 1995, que ja havia, em 2005,

formado a primeira turma. Tudo isso surpreende e parece retomar processos de decisao

que nosremetem ao inicio dos anos 1990, quando pessoas com higtdrico bagtante limitald
do tomaram péssmas decisdes sem considerar o conjunto de experiénciaja acumulada.

Para reforcar tal conclusdo, podemos olhar para o Anexo Il, em que encontramos a
tabela Didribuicdo dos Cargos por Nivel de Classtacdo e Requisitos para Ingredd
0. Nela, existem vérios cargos que tém duas formagbes possiveis de graduaggo. Por
exemplo, o cargo de redator tem como requisito aformagdo superior em comunicacao
socid (jornalismo) ou letras, e o cargo de diretor de produgdo pode ser ocupado por
formados no curso de comunicagdo social, artes plagticas artes cénicas e assm por
diante. Acho desnecessario descrever cada cargo aqui, mas € importante notar uma
dominéncia de campos que obtiveram maior estabilidade no sstema universtério de
pesquisa e nastabelas de conhecimento da Capesou do CNFg.

A discuss?o é, de fato, higtdrica, pois uma das questées mais polémicas das discussdes das
quais participei tratava da criacéo do cargo de programador culturd e referial3e a quais
CUrsos superiores deveriam ser requiisito de acesso. Isso se dava por uma caracterigica da
década de 1980, quando ainda ndo s pensava na existéncia de um curso de graduacéo ou

de uma &eade pesquisa propriada cultura. O quadro [tticio dostrabahadores na cultura,

€ meamo dos pesquisadores estava mais direcionado a agregar asvéiasformacbesque 2

percebiam como fomecedoras naturais dos prolksionais que trabahavam efetivamente no

campo cultural. Assim, o resuttado dessa discussio nos anos 1980 foi que o cargo de prod
gramedor culturd estava aberto atodasasformagdes todososcursos podiam ser utilizados
como requiisito, dada a variedade de origens que se podia observar entre os prolksonais

Em trabalho anterior, estudei o critico Muniz Vianna, que era médico. Nelson Pereira
dos Santos Sérgio Vilela e eu somos advogados, e assm por diante. A formagéo de
origem dos que trabalham com a cultura &, ainda hoje, a mais variada. Claro que o auld
mento da ofertade vagasnoscursosda drea de artes acriagdo de cursosde graduagéo
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e tecnblogos de producdo e gestdo culturdl, juntamente com o interesse expresso em
areasmaistradicionais como economia, administragéo e direito, fazem com que o prod
cesso de formagao se afunile mais em torno de alguns pontos comuns

Utilizarei aqui 0 dado maisrecente dacomposicao do campo dacultura, no caso dapesquil
saem cultura. Recentemente, redizoul3e na USP Leste, em S3o Paullo, 0 ° Encontro Paud
listados Pesquisadoresem Cultura. Um dos objetivos do esforgo era“aorir didlogo sobre as
edruturasde avdiacdo e Chanciamento da pesquisa em cultura dentro do meio académico
e tracar um panoramados desalbs e particularidades da ared’. A despeito das caracteridtill
casregionais do encontro, ele tem, com certeza, a capacidade de indiciar astendénciasdo
campo académico e prolksiond. Apesar de umachamadade trabalhos abertapelo periodo
de menos de um més foram inscritos 190 trabalhos Empregando asinscrigdes como base
de levantamento e pedindo aos proprios pesquisadores para se autocdlassltarem, os orgell
nizadores geraram trés edtatidticas: 1) distribuicéo dasinscrighes no | EPPC por indtituico
(entre asindituigdes pauligas); 2) digribuico dasinscrighes universtarias por area de Oicd
¢20 académica; 3) digtribuicéo das inscrigdes por eixos teméticos Interessamihos aqui 0s
doisUitimos aOiacdo académicae oseixosteméticos Vejamos osdoisquadros’.

Quadro 1
Distribuicao dasinscrigdes universitarias por area de Oliagdo académica

Outros 11,3%

Interdisciplinar 21%

Moda24%
Letras24%

Antropologia 32%
Arquitetura4%
Educacéo 5,6%
Artes 15,3%
Higtéria 7,3%
Comunicaggo e semidtica 15,3% Sociologia e ciéncias sociais 12,1%

7 Digponivel em: http//wwwpesquisaemculturaorg/ Page_id=351.
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Quadro 2

Distribuicdo dasinscrigdes por eixostematicos

Hist6ria 4,6%
Comunicagéo 6,7%

Politica cultural 9,2%
Dimensdes sociais 27, 7%

Economia 9,2%

Mediacso 10,3%
Artes21%

Cidade 11,3%

Salta aos olhos o predominio de trés &reas na iagdo académica e mais trés nos eixos
teméticos S&o as areas de artes comunicagéo e semidtica, e interdisciplinar na Oiagdo
académica. Comotal classtacao se refere ansprogramasde poddjraduacdo, vemosque
0 sisema de pesquisa produz 51,6%dos trabahos nastrés areas principais Interpretando
acategoria “outros’ como espago de muitas origens e somando as areas de hitdriae de
sociologia e ciéncias sociais teremos 71%dos trabalhos originados nesses cinco principais
campos Néo devemos esquecer que temos quase um quinto dostrabahos (176%9 origid
nados nas &reas de antropologia, arquitetura, educacao, letrase moda.

No outro quadro, temos o predominio claro de quatro eixos teméticos: artes cidade, dill
mensdes sociais e mediagéo. Juntos somam 70,3%dos trabahos Importante notar que

economia representa, sozinha, 92%; e politica cultural, outros 92% lsso demonstra que,

Se somarmos seis eixosteméaticos teremos 88,7%6dostrabahos Esseseixosteméaticos sto

umafotogralade paraonde o campo se encaminhou gpds ametade dadécadade 1990

€, mais ainda, representam a consolidagzo de um epago proprio de producéo de conheld
cimento, que tentaresponder as especiltidades da pesquisa em cultura,
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A condigdo de produtor

O Ultimo tema que andisarei rapidamente aqui diz regpeito a condicdo do produtor.

Seguindo as mesmas caracterigticas da congtrugéo do argumento nas outras partes
deste paper, farei uma abordagem que se inicia nos anos 1980, passa pela marca do

inicio dos anos 1990 e tenta se gproximar de nossa stuagao atual. Quando retomamos
afuncdo do produtor na década de 1980, ela pode ser interpretada como secundaria
na producdo de cultura. Naquela época, a hura do produtor era encarada como uma
posicéo dentro das equipes Entdo existia, como ainda existe, o produtor de cinemaou

o deteatro. Dentro dessa perspectiva, o produtor podiafuncionar em oposicdo ao crial
dor® ou subordinado aele. Um olhar voltado unicamente paraa producao de arte como

atividade tende alocalizar no artista, no diretor e no autor asrazéesdo fazer artigtico; e,

nessa direcao, eses elementos s80 os mais valorizados

Um argumento para elucidar o fato de as posighes criativas serem mais importantes
que outras vem da propria historia da arte, que utiliza como uma de suas bases a hid]
téria das obras e dos artistas. O utro agpecto € o fato de aformagdo formal no campo

das artesremontar a um tempo muito anterior, por exemplo, ao das ciéncias sociais na
Europa e no Brasil. O mesmo Giorgio Vasari, consderado o primeiro historiador da
arte®, é também considerado o fundador da primeira academia de arte, a Academiade

Desenho de Florenca®. No Brasil, a EBA é o desenvolvimento ingtitucional da Escola
Real das Ciéncias, Artes e Oficios, de 1816™. Devemos notar que, com a preocupagéo

com o ensino de beladartes com quase 200 anos de existéncia, temos o ensino de

outras artes como a misica, que teve o Conservatério de Misica fundado em 1848.

Todaumatradicdo de ensno no campo das artes visuais damusica e das artes cénicas
congtruiu uma notabilidade maior do artista sobre os meios de produczo.

8 Umdos exemplos mais utilizados vem do cinema americano, em que o produtor pode ser o empregador
do diretor e tem, muitas vezes direito ao corte Chal do Ome.

° Giorgio Vasari € autor do livro Le vite de’ pit eccellenti pittori, scultori e architettori, publicado em 1550.

© Verbete Academias de Arte. In: Enciclopédia Itad Cultural O Artes Visuais Disponivel em: http//www.
itaucultural.org.br/aplicexternas/enciclopedia_ic/indexcfm¥useaction=termos_texto&cd_verbete=348.

" Escola Real das Ciéncias Artese Oficios, por DecretollLei de dom Jo&o VI, em 12 de agosto de 1816.
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No caso dos produtores, podemos alfmar que, antes da criagdo desse campo acadéll
mico que suportasse a sua formagéo, sempre existiu uma formacao préatica que podia
ser do préprio artista, que produzia a s mesmo. Ha ndo se expressava em ingtituices
formaisde ensino e, de muitasmaneiras, erasimilar aformagao dacriticaque se gpoiava
ou nos proprios artistas ou em outras formagoes intelectuais que permitiam aos seus
egressos aceso e capacidade paraexercélla. A antiguidade doscursosde direito e meld
dicina no Brasl explica a presenca de muitos egressos dessas carreiras nesses fazeres.

Também ndo devemos perder de vista que alguns saberes tém proximidade real com

0 epago da producao cultural, como pudemos ver nos quadros andlisados. Para exemd
pliltar, cito minha prépria formagdo como advogado, que explica algumas de minhas
incursdes no campo da producdo cultural, notadamente na area do direito autoral, que

seriam bem dificeis para prolssionais sem formacao juridica.

Outraquestdo com regpeito ao espaco académico € percebermos a forgca de seu gpal
recimento e ainstalagdo na estrutura universitaria de graduacéo e de pesquisa. O fato
de um espago académico criar uma identidade propria, a partir da formagéo formal,
empresta grande poder smbdlico a sua existéncia. N&o é exagero a¥mar que o reld
conhecimento da necessidade de sustentar um campo de ensino e pesquisa funciona
como moeda de trocaimportante nas sociedades He cria poder smbolico proCksional,
destina recursos Chanceiros e sociais para dar origem a um territdrio comum que fund
ciona como se fosse uma lente. Essa lente refrata todos os outros conhecimentos que
entram para uma funcao e um tratamento especilto. E isso que faz com que uma drea
de conhecimento exista. Falo arespeito da criagdo de um campo que aproprie um cond
junto de conhecimentos que, quando fora dele, parecem separados e ligados a outros
campos Melhor dizer que parecem estar em outro campo. Como exemplo, podemos
citar osconhecimentos advindosdaantropologia, dacomunicagéo, dapolitica, do direil]
to, daadministracao, entre os muitosoutrosconhecimentos necessariosacompreensao
do fendmeno cultural.

Para concluir, gostaria de reforcar que tudo isso pode ser justiCcado ao olharmos para
apropria histéria daformagdo do campo. Por variados motivos ndo temos aproveitado

as andlises possiveis dos processos de congtituicao do trabalho com a cultura. Tais prold
cessos podem parecer ter sido anteriormente mais centrados nos espagos das expred]
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sHes artigticas num tipo de circunscricdo que teriamudado a partir do ano 2003, como
conceito ampliado e antropolégico da cultura. Penso que € imperioso encarar 0 avango
do conceito de culturacomo umadas maiores oportunidades de desenvolvimento para
o Brasil. Mas ndo somente isso, devemos também nos benelLiar das discussdes histo
ricas sobre como organizar, Chanciar, viabilizar, circular, distribuir e como dar aceso e
vigbilidade. A cultura brasileira, em muitos casos é estrangeira em seu proprio espaco,
0 que também pode ser afmado sobre a cultura popular, que hoje se rma em seus
proprios pés

Através do conjunto de informagdes sobre alguns dos aspectos das Ultimas trés décal
das, do que foi exposto aqui, podemos notar aimportancia de recongtruir, juntos, essa
higtéria. O esforgo para se fazer isso € 0 mesmo empregado nainvencao e no estabell
lecimento do nosso campo de conhecimento. Nele, ndo somente aproveitaremos os
muitos aportesde outros campos académicos como também traremosatonao imenso

manancia das experiéncias (historicas e prolksionais). Todo o gporte citado até agora
nos mostrauma originalidade essencial na capacidade de incluir e resolver aquestéo de

uma formulagao original dos conceitos de cultura e de produggo cultural.
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Introducéo

O presente texto apresenta uma parte dos resultados de uma pesquisa realizada
pelo Ingtituto de Economia da UFRJ por encomenda da Funarte e do Ministério da
Cultura'. Essa pesquisa, redlizada no periodo compreendido entre os anos 2008 e
2010, teve como objetivo estudar os mercados internacional e naciona de artes As
informagdes sobre 0 mercado internacional foram recolhidas da ampla bibliograCh
(académica e ndo académica) disponivel sobre a economia das artes visuais, bem
como nos bancos de dados internacionais. No que se refere ao mercado brasileiro,
a situacdo ndo poderia ser mais distinta: inexistia qualquer estudo sobre economia
da arte no pais e ndo havia bancos de dados de nenhuma espécie. Por causa disso,
recorremos a entrevistas com 67 dos mais destacados participantes do mercado de
arte operantes no Brasil, dispostos em trés grupos: comerciantes, colecionadores
e gestores de ingtituicdes de arte. Posteriormente, Czemos uma avaliagdo dos
resultados de duas décadas da Lei Rouanet no que se refere ap [Chanciamento das
artes visuais E o que foi mais relevante nessa avaliagéo € que, pela primeira vez, foi
feito um levantamento considerando valoresreais, ou seja, ja descontada ainlacéo, 0
que foi de grande contribuicdo para a pesquisa.

1. O mercado mundial

No referido segmento da pesquisa, tentamos mensurar 0 tamanho do mercado, a
sua evolugdo no periodo 1990/2009 e também realizar uma avaliagdo atravésde um
indice que criamos o indice de Pregos Relativos de Obrasde Arte (Iproa). Desde
j&, precisamos deixar claro que ao lidar com tais dados esamostrabahando com
avdiagdes, visto que ndo exisem egtatigticas plenamente conaveis sobre nenhum
mercado de artesvisuais Portanto, ndo ha nenhuma fonte comparavel aONU, a0
FMI ou ao Banco Mundial a que se possa recorrer sem maiores precaugdes No
entanto, como o mercado opera correntemente com esses dados relativamente
frageis nossa andlise edté sujeitaatal readidade.

1SA-EARP; Komnis (2010).
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Comegamos sdientando que o fato de anogéo de mercado mundid ser uma abstracéo exige
cuidadosdo observador. Naverdade, exidempelo menos300 mercadosdiferentes ssgmentados
por suporte, época, edilo, artigae diversosoutroscritérios que gpresentampoucareacio entres.
No entanto, de modo gerd, todos sofrem osdilagbes de pregos em diferentesgraus

Outro ponto a ser destacado é que 6 existem dados de operages readlizadas por
casas de leilbes As operacdes dos comerciantes com colecionadores e degtes entre
S, ndo estdo disponiveis e podem ser apenas objeto de especulagdo. Essa caréncia de
dados explical3e pela pouca importancia que o tema ocupa na pesquisa econdmica
internacional. Embora crescente, essa importancia ainda ndo foi capaz de sensibilizar
as autoridades (publicas e privadas) responsaveis pelos érgdos encarregados das
edatigticas, nos principais paises Enquanto ndo existirem dados oltiais, o estudo da
economia das artes visuais permanecera num estagio meramente preliminar.

1.1. O tamanho do mercado

O mercadomundia decbrasdearte, medidopelovolumedevendas éesimadopor Thompson
(2008) em cerca de 20 bilhdes de dolares anuais Dedes 9 bilhdes s5o comprovadamente
oriundosde leildese os 11 bilhdes resantes sfo uma egimativado volume de operagbescom
comerciantes e colecionadores No tocante ao mercado brasileiro, é preciso ter daro que néo
eXigern sequer dadosde leildes; 0 que temos sfo edimetivasfeitaspor leiloeiros que stuam as
vendasbrasieiras nafaixade 50 milhdesa 100 milhdesde dolaresanuais

Essainformagao janospermite chegar auma primeiraconclusio: aindaque o mercado
brasileiro esteja crescendo muito O e provavelmente estd, embora ndo saibamos o
quanto [0 todo o volume de vendas realizado no pais € inferior a0 preco de um smples
quadro de primeira linha leiloado em Londres ou Nova York. Nessa perspectiva, todo o
comércio brasileiro de artesvisuais néo representa nadamaisque um indice entre 0,25%
e 0,50%do mercado mundial de arte. Tratalde de uma participacdo inChna, mesmo
congderando o fato de que o Brasil tem participacéo de 1%no comércio internacional
e de 27%no PIB mundial. Assm, se a nossa participagdo no comércio internacional,
como um todo, ja é reduzida em relacdo a economia do pais no caso especilto das
artesvisuais, a atrolh é muitissmo maior.
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O mercado mundial € dominado por alguns poucos paises. Ainda que os dados sgjam
incompletos e de baixa con[kbilidade, acreditamos que servem para nos fornecer uma
noc¢édo do que ocorre na redlidade. Vejamos os dados apresentados pelo autor Krausd
(2009), que nos oferece uma manipulacdo dos dados da Artprice para 0 ano 2007,
segundo dois critérios: 0 numero de transagoes e o valor dasvendas.

Pelo critério do niUmero de transagdes veriltal3e um relativo equilibrio entre os Estados
Unidos e os principais paises europeus, Reino Unido, Franga, Alemanha e Itdia; cada
um com participago entre 12%e 17%do tota de operagdes’. De fato, nesses paises
desenvolveram3e mercados para obras de arte ao longo do Ultimo século, periodo
em que apareceram colecionadores que, ao comprar obras de arte, permitiram a
proliferacéo de artistas acriagdo de museus o surgimento de galeriase casasde leildes
e 0 desenvolvimento de um publico especializado e com olhar paraa arte.

grddco 1: Principais mercados por nimero de transacoes em 2007 (%)
16,4
75 EUA
Reino Unido
Franca
m Alemanha
m ltdia
China
Outros

127

Fonte: KRAUSSL (2009)

No entanto, a0 se pensar em termos do volume monetéario injetado nessas transagdes

2 Observelie que o0 Japdo ndo estd em destagque, [tando incluido na categoria “outros’ tal como Espanha,
Bélgica, Holanda, Suica, Augriaeos paises escandinavos.
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ese equilibrio desaparece. Na verdade, quando levamos em conta o valor das
vendas destacaml3e os Estados Unidos (com quase 46%do total) e o Reino Unido
(com quase 27°9. Esse fendmeno se deve ao fato de as obras de valor mais elevado
serem comercidizadas sobretudo, nas cidades de Nova York e Londres, que operam
gproximadamente com 73% dos recursos aplicados no mercado de artes visuais. Néo
h4, portanto, termos de comparacao entre os dois principais paises anglozaxonicos e
agum de seus concorrentes quando se consideram os dados de 2007, que relletem o
ocorrido emtodo o periodo apds a Segunda Guerra Mundial.

graldco 2: Principais mercados por valor dasvendas (%)
10,2

49 EUA

H Reino Unido
Franca
Alemanha

| ltdia
China

m Outros

28
29

64 459

Fonte: KRAUSSL (2009)

E por razdo que adotamos um conceito caro aos economistas a distingéo entre
centro e periferia. A dindmica do mercado mundial é ditada pelo centro, o eixo Estados
UnidodReino Unido, de tal forma que uma crise nesses dois paises pode pardisar o
mercado mundial. O mercado francés e o aleméao correspondem a 10%do mercado
briténico e a5%do mercado nortelamericano. Nessascondi¢bes aindaque osmercados
ademap, francés e italiano estivessem smultaneamente em crescimento acelerado, em
quase nada contribuiria para o dinamismo do mercado global.

No entanto, o conceito de periferia ainda n&o é sultiente para dar conta de todo o
mercado mundial. Isso porque existem mercados como o brasileiro, o argentino, o
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mexicano, paralarmos apenasna América Latina, que correspondem amenosde 10%
dos mercados francés e aleméao. E por isso que precisamos diferenciar entre a periferia
adiantada, formada por China, Japao, india e paises europeus, mencionados ha pouco,
€ aperiferia atrasada, formada pelos principais paises latinoCamericanos

Finalmente, existem paises em que as transagbes com obras de arte movimentam 10%
do mercado brasileiro, ou menos A totalidade dos paises africanos e a grande maioria
doslatinoCmericanose asiéticos encontramie nessacategoria. Tais paisesnem sequer
sa0 considerados membrosdo mercado mundial de arte, ndo podendo ser classiCcados
nem mesmo no €ixo periferia atrasada desse mercado.

Chegamos ent&o a uma segunda conclusio: o mercado mundial de arte tem um centro
formado pelos Estados Unidos e pelo Reino Unido, uma periferia avancadacompostade
agunspaises europeus (com destaque para Alemanha e Franga) e algunspaises aséticos
(com destaque para China, Japao e india), e uma periferia atrasada formada por alguns
paises latinolamericanos (com destaque para o México, o Brasl e a Argentina), e por
aguns paises da O ceania (com destaque para Austrdlia e Nova Zelandia). E importante
resaltar, entretanto, que o conjunto de todos esses paises onde existe alguma atividade
de mercado de arte soma apenas cerca de 20%dos paises representadosna ONU.

12. EvolugZo dos pregos (1990/2009)

Um tema recorrente em todas as discussdes sobre economia das artes visuais é a
possbilidade de variagdes colossaisnos pregos dasprincipaisobras Nao fatam exemplos,
desde osimpressionigas de trabahos que foram adquiridos por um prego insgniCtante
e ascenderam ao patamar da centena de milhdes de dblares O que raramente
menciona, porém, é que, em contrapartida, a maioria das obras sofre desvaorizagdo com
0 passar do tempo. Asmodas egtéticas se sucedem e os pregos as acompanham. Parase
ter uma nogéo da evolucéo do mercado, temos de acompanhar 0 movimento total O o
valor globa dasvendas Podemos avaliar o desempenho dos pregos de mercado através
dos nimerodindice sobre 0 periodo 1990009, fornecidos pela Artprice™.

3 Essesindices o fomecidosquetro vezesao ano,em T dejaneiro, T de abril, P dejulho e P de outubro. Paranossa
andise, escolhemos gpenasosvaoresde T dejulho. Temosum indice globa de mercado, caculado em dolareseem
euros, escolhemosasérie em dolares Em seguida, gparece umadivisio por tipo de obralpintura, gravura, escultura,
fotograChe desenho Oe outrasegmentacéo por periodo Ovelhos medtres século XIX e modema



OMERCADO DE ARTES VISUAIS: CARACTERISTICAS E TENDENCIAS

Como podemos observar no grao 3, a seguir, 0 ano 1980 foi 0 auge do movimento
especulativo da década de 1980, resultante da desregulamentacéo do mercado
Chanceiro, sobretudo nos Estados Unidos A bolha Chanceira explodiu no periodo
19900991, quando os pregos das obras de artes visuais em gera despencaram e
permaneceram durante uma década em niveis cerca da metade daqueles atingidos
durante o auge de 1990. A recuperacdo [Yme ocorrida no periodo de 2002 a 2009
S0 foi capaz de se igudlar novamente aos pregos egtipulados no auge (de 1990) em
2007. Em meados de 2008 observamos uma nova quebra no mercado Chanceiro, 0 que
provocou uma queda acentuada nos pregos das obras de arte na ordem de 27% Essa
foi a segunda maior queda do periodo, superada apenas pela queda de 33%veriltada
entre os meses de julho de 1990 e de 1991. O preco médio dasobrasde arte paratodo
0 periodo 19902009 foi de apenas 64%do valor vigente em 1990.

Por outro lado, chama a atencéo a relativa semelhanca entre o indice de pregos de
obrasde arte e 0 de commodities (basicamente minériose graos)*. A quedadosprecos
destasé muito mais suave nosdois primeiros anos, e, 1ogo em seguida, voltale ao nivel
de pregosde 1990. A partir de 1994 asduascurvas s3o muito semelhantes: o coeltiente
de correcéo para 19942009 é de 0,20.

grdlco 3: Pregos de obras de arte versus precos de commodities (1990-2009)
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Fonte: Dados Artprice e CRB/ Reuters (elaboragéo nossa)

4 Utilizamos o indice do Commodity Research Bureau (CRB)/ Reuters
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Essa queda nos pregos da arte apresental$e desigua quando considerada a época
higtérica em que foram elaboradas as obras Os pregos de arte moderna (conceito
que aqui inclui a arte contemporanea) caem mais acentuadamente que os precos de
velhos mestres e mais ainda que asobras do século XIX. Ospregcosmédios paraaarte
do século XIX no periodo 19912009 foram de 82%daqueles praticados em 1990. Os
percentuais para velhos mestres foi de 72%e para arte moderna de 57% Na verdade,
no auge de 2008 o indice de pregos de arte moderna ainda estava 6%inferior aquele
verilkbado no auge de 1990. Acreditamos que a provavel causa desse comportamento
seja a abundéancia de obras modernas e contemporaneas em relacéo as mais antigas.

gréaldco 4: Precos de obras de arte segundo a categoria historica
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Fonte: Dados Artprice (elaboracéo nossa)

Os pregos evoluiram de forma muito diferente segundo o tipo de obra de arte.
Comecemos pelos suportes mais valorizados: a pintura e a escultura. Os pregos das
pinturas cairam muito mais do que os das esculturas Entre os anos 1991 e 2009 as
pinturasforam vendidas em média por 63%dos pregosde 1990, enquanto asesculturas
acancaram um indice de 88% Possiveis explicagdes sdo a relativa abundancia de
pinturas no mercado, bem como o maior nimero de colecionadores, em decorréncia
de maior facilidade de acomodagéo.
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gréddco 5: Precos de obras de arte segundo o suporte: pintura e escultura
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Fonte: Dados Artprice (elaboragéo nossa)

Vejamosagoraasobrasmenosvalorizadasno mercado, asque témcomo suporte
o papel: gravura, desenho e fotografia. Dois fenébmenos chamam a atencéo.
O primeiro: o prego da gravura acompanha o do desenho, no periodo de 1990 a
2006 (o coeficiente de correlagdo é de 0,92). Nos ultimos trés anos, ocorreu uma
recuperacao do preco do desenho, que em 2008 atingiu 0 mesmo nivel de 1990.
Tomando o periodo de 1991 a 2009 o preco médio do desenho foi 62%do preco
de 1990, enquanto o prego da gravura foi 56% O segundo: o boom da fotografia,
CUjos pregos seguiram uma linha ascendente desde 1993, que sb veio adeclinar em
2009. O valor médio da fotografia no periodo de 1991a 2009 foi 117% superior a0
praticado em 1990.

A provavel causadaforte valorizagéo dafotogralaé seu baixo pregoinicial, que facilitou
0 acesso de compradores de menor poder aquistivo. Claro que a valorizaggo do
suporte impediu boa parte desses compradores de permanecerem no mercado, mas,
nesse interim, colecionar fotograa deixou de ser uma prética restrita e se consagrou.
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grédco 6: Pregosde obras de arte segundo o suporte: gravura, fotograda e desenho
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1.3. Umamedida: o Iproa

Para dar conta da discrepancia entre a quantidede de transagdes e o vdor das vendas
propomos introduzir o Indice de Pregos Relativos de Obras de Arte (Iproa), obtido pela
divisfo daparticipacZo percentua no vaor dasvendaspelaparticipacéo percentua no volume
detransagbes Um Iproaacdimade 10 sgniltaque asobrasde arte vendidas naguele mercado
eddo acima do prego médio no mercado globd, e vicellersa. Aplicando esse indice sobre
osdadosde Krausd obtemos atabela 2 que mostra que goenas os Edados Unidos o Reino
Unido e a Chinatém um peso em valor superior ao peso no nimero de transagbes

tabela 1: indice de preco relativo de obras de arte por mercado nacional

Pais indice
EUA 20
Reino Unido 183
Franca 034
Alemanha 0,23
ltalia 048
China 120
Outros 0,37

Fonte: Haboragéo nossa
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N&o ha surpresa no fato de que as obras mais valorizadas sfo vendidas nos leildes de
Nova York e Londres Porém, a presencada Chinanesse bloco sinaliza paraa existéncia
de um mercado com compradoresde alto poder aquisitivo, fendmeno que ndo recebia
0 merecido destaque. A crise do [hal da década, porém, tornou inevitavel uma série
de mudancas.

14. A grande surpresade 2010

Com a crise mundial observada a partir do segundo semestre do ano 2008, aumentou
a importancia dos fundos de invegtimento diante dos compradores individuais e
museus. Esses fundos buscavam seguranca, o que levou a uma preferéncia por obras
consagradas reduzindo o valor relativo dos artistas contemporaneos, que apresentam
maior probabilidade de reavdiacdo e desvalorizacdo. Em consequéncia, cerca de 260
feiras de arte passaram a apresentar, sobretudo, obras de artistas consolidados, para
atrair uma clientela disposta a menores riscos e digpéndios Além disso, aumentaram
astransagdes através dainternet, que normalmente gpresentam pregos mais baixos do
que os praticadosem leildes e feiras

Ora, acrise atingiu 0 comércio internacional, masn&o a China, que continuou aampliar
suas vendas de produtos relativamente mais baratos e cujo mercado interno seguiu
crescendo Oapesar de todas as previsdes contrarias, feitasininterruptamente no Ultimo
quarto de século. Como todo paisnafase inicial do crescimento econdmico, arendana
Chinaconcentral®e, aumentando mais entre osricos que para o restante da populagéo.
Desse modo, o nimero de milionarios O pessoas com patriménio acima de 1milhdo de
délares O aumenta na China cerca de 20%a0 ano. Essa camada da populago realiza
gastossuntuosos comportamento que favoreceu aproliferacéo de colecionadoresque,
em geral, compram arte chinesa em casas de leildes localizadas em territério chinés

As vendas de obras de arte na China passaram de 1,1%do mercado global em 2002
para 4,9%em 2006, crescimento ja surpreendente, para inacreditaveis 33%em 2010,
superando n&o gpenas todos os paises europeus como também os Estados Unidos,
que perderam alideranca, pela primeira vez, desde o inicio do século XX.
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tabela 2: Posicdo dos principais participantes do mercado 2002-2010 (%)

2002 2006 2010
China 11 49 30
Estados Unidos 419 459 29
Reino Unido 152 269 194
Franca 86 64 51
Alemanha 27 29 19
Suica 17 O 13
Italia 29 28 15
Outros 35 10,2 74

Fonte: Dados Artprice (elaboragio nossa)

Uma consequéncia desse dedocamento foi que entre as oito casas de leildes mais
importantes do mundo, no ano 2010, cinco s2o chinesas As lideres, muitos corpos a
frente, continuaram sendo as gigantes do eixo LondredINova York, mas os leiloeiros
ocidentais menores perderam espaco para os chineses. A tabela a seguir deixa claro
esse dado.

tabela 3: Principais casas de leil6es por valor de vendas (2010)

Casa Pais Vendasem US$ milhdes
Chrigie’s RUCEUA 24700
Sotheby’s RUCEUA 2410
Poly International China 678
China Guardian China 498
Beijing Hanhai China 256
Phillips de Pury EUA 26
Beijing Council China 14
Beijing Jiuge China 152
Fonte: Artprice

Dessamaneira, asegundadécadado século inicialde com umaalteracdo absolutamente
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inconcebivel poucos anos antes O novo centro agora é formado pelo tripé Chinal
Estados UnidodReino Unido. Ainda é muito cedo para avdiar as consequéncias
dessa nova confhuragdo do mercado de arte 0 mas provavelmente alguns elementos
fundamentaisja se encontram em mutacao.

2. O mercado brasileiro

A patir de entrevigascom leiloeiros Ozemos uma goroximag2o do que parece ser 0 mercado
brasleiro de ates visuas Bxaminando oito capitas a digriblicio espacid por vaores
transacionados € muito semelhante aquela observada no mercado mundid, ainda que a
concentracdo sgja ainda mais acentuada. De fato, temos um grande mercado: Séo Paulo e
Rio de Janeiro. Em conjunto, essas duas cidades regpondem por cerca de 80%das vendas
edimadas e condituem o centro desse mercado. Em seguida, encontramos uma periferia
avancada formada por Belo Horizonte e Porto Alegre O cada uma com vendas edimedas
em 6%do totd. Depois encontramos uma periferia atrasada composta de Savador, Recife,
Fortaeza e VitdriaOcada umacom participagbes esimadasem menosde 2%do totdl.

gréco 7: Distribuicdo estimada das vendas nas principais capitais (%)
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Fonte: Haboragéo nossa

Procuramos estabelecer correlagbes entre essa provavel divisdo do mercado e diversos
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outros parémetros socioecondmicos. Encontramos uma semelhanca relevante com a
distribuicdo da populagdo de alta renda pelos estados da federagdo; populacdo essa
formada por cidadaos com renda pessod acima de 20 sal&rios minimos mensais Por
esxecritério, So Paulo, que contacom 55%dos cidadaos maisricos, pode perfeitamente
abrigar 60%do mercado brasileiro. O Rio de Janeiro, em segundo lugar, com 15%dos
mais ricos, pode abrigar 20%das vendas do mercado brasileiro de arte Oisso porque,
como nos foi informado, uma parte substancial das compras no mercado carioca é
redlizada por clientes paulistas

tabela 4: Populagdo com rendimentos acima de 20 sal&rios minimos nos estados

selecionados (2007)
Estados Populagdototaldo | Cidaddosdealta %
estado renda

So Paulo 39827510 412890 55
Rio de Janeiro 15420.375 114.633 15
Minas Gerais 19273506 69.776 9
Rio Grande do Sul 10.582.840 65891 8
Bahia 14.080.654 36.827 5
Pernambuco 8485.386 15.021 2
Cead 8.185.286 14.890 2
Espitito Santo 3351669 15481 2
Tota 119.207286 744409 100

Fonte: Dados IBGE (2007a); elaboracéo nossa
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A partir desses dados podemos construir um indice de Clientes Potenciais para
Produtos Suntuérios (ICPPS), que nos dara uma primeira aproximagao da cgpacidade
da populacéo de adquirir bensde alto valor unitério, como asobrasde arte. Esse indice
seraobtido peladiviso dapopulacao total do referido estado pelo nimero de cidadaos
de altarenda (os que recebem acima de 20 sal&rios minimos mensais).

A aplicacdo dessa formula, com a multiplicagdo do numerador por mil, possibilitoulhos
a congtrucdo da tabela 3, com o ICPPS para cada mil habitantes A leitura da tabela
permite observar que o valor médio, para osoito estados pesquisados, € de 65 pessoas
de dta renda para cada mil cidaddos Apenas S&o Paulo e Rio de Janeiro esto acima
desxe patamar. Nos demais estados, 0 niimero de cidadaos com alto poder de compra
ndo somente é inferior como também é menor em comparagéo a populacdo. Essa
pode ser uma delhicdo para a periferiado ssemade artes

tabela 5: ICPPS por estado (2007)

Unidade dafederacéo ICPPS
S3o Paulo 104
Rio de Janeiro A
Minas Gerais 36
Rio Grande do Sul 62
Bahia 25
Pernambuco 8
Ceara 18
Espirito Santo 46
Médiadosoito estados 65

Fonte: Dados IBGE (2007a); elaboragéo nossa
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3. A Lei Rouanet e asartes visuais no Brasil

N&o s2o poucasaslimitagdesno tocante aofertade dadosrelativosasatividadesculturais
no Brasil. No entanto, mesmo os poucos dados existentes no pais s2o frequentemente
ignorados ou subtilizados na produgéo de conhecimentos sobre o setor de atividades
culturais Esse é o caso dos dados digponibilizados pelo Ministério da Cultura (Minc)
acercadosprojetosaprovadose captadosapartir daLei n.8.313 910aprincipal legidacéo
federal de incentivo & cultura no Brasil 0 mais conhecida como Lei Rouanet.

Naperspectivade utilizar ospoucosdadosdisponiveisno paisparadar lastro aspesquisas
sobre o setor cultura é que o estudo intitulado “A Lei Rouanet e a &rea de artes visuais
em numeros’, realizado por Perla Sobrino JoOe®, se torna relevante ao esbocar uma
andlise econdmica preliminar da chamada Lei Rouanet (Lei n. 8.313/91). Tratal3e de um
texto original, de carater exploratério e de organizacdo dos dados disponiveis Vejamos
entdo o que esses dados fornecem como informagdo sobre 0 campo dasartesvisuais

O conjunto desses dados permitelihos almar, de modo pioneiro, que o peso relativo
das artes visuais no contexto dos projetos e dos valores gprovados e captados através
daLei Rouanet é muito pouco signiltativo e caracterizado por umaforte concentragdo
setorial e espacia. Vale aqui lembrar que o artigo 19 da lei, parégrafo 8, determina o
estimulo ao plurdismo tanto estéticoltultural quanto espacial, ou seja, a Lei Rouanet
€, em 4, avessa a concentracdo. No entanto, tal determinacdo legal ndo tem sdo
respeitada ao longo das duas décadas de existéncia da lei, haja vista as evidéncias de
concentracdo setorial e espacial de suaspraticas

Vejamos esses dados de modo mais atento. Uma primeira observacéo referel3e ao
fato de que apds um timido comego, quando o nimero de projetos aprovados era
muito pequeno, houve um aumento expressivo no numero de projetos aprovados no
periodo de 1996 a 2001. No periodo entre 2002 e 2009, esse crescimento avangou,
consolidandol3e num patamar bagtante digtinto dagquele verilkado nos anos iniciais
de vigéncia da lei. No tocante aos projetos gprovados em artes visuais, podemos
aYmar que, entre 1992 e 1995, repetiule o timido comeco, ja mencionado. No periodo

5 Integrante de SA-EARP; KORNIS (2010, p. 171256).
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compreendido entre 1996 e 2001 ocorreu um crescimento signiCtativo no nimero de
projetos aprovados, embora esse crescimento tenha apresentado algumas CLituagbes
Esse comportamento repetiul3e com maior intensidade no periodo entre 2002 e 2009.

O ponto mais relevante a ser destacado € que os projetos aprovados em artes visuais
entre 0s anos 1992 e 2009 representaram apenas 7,71%do tota de projetos culturais
gprovados nese periodo, s superando os 55% relativos aos projetos culturais
gprovados oriundos da area de Patriménio Culturd, ou sgja, € inferior a0 nimero de
projetosculturais aprovados nos campo damusica, das artes cénicas, dashumanidades,
do audiovisual e dasartesintegradas

Outro ponto relevante a ser considerado € o0 seguinte: se os projetos culturais
aprovados no pais estdo fortemente concentrados (82,7999 nas regides Sudeste e
Sul, essa concentraggo é ainda maior (85,03%9 quando se trata de projetos aprovados
em artes visuais Nesse sentido, vale informar que Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais concentram 65,91%do total de projetos culturais aprovados no pais, enquanto
osprojetos gprovadosem artesvisuaisrelativos a essestrés estados concentram 72.53%
do total nacional nesse segmento.

O quadro exposto, quando convertido em valores aprovados O e o periodo de
referéncia é de 1995 a 2009 [0 ndo é menos eloquente: o valor total dos projetos
gprovados em artes visuais no periodo mencionado representa apenas 759%do valor
total dos projetos aprovados Repetel3e a forte concentragdo nas Regides Sudeste
e Sul (84,7879, e numa concentragdo ainda maior (8949%9 quando se trata do total
gprovado em artesvisuais

Repetele aindaaforte concentragdo em Sao Paulo, Rio de Janeiro e MinasGerais uma
vez que esses trés estados concentram 7304%do valor total dos projetos aprovados
no Brasil. Se considerarmos também o Rio Grande do Sul Oque é o quarto estado que
mais aprovaem valoresesse grau de concentragdo sobe para 78,15% Vale notar que o
grau de concentragéo € ainda maior quando se trata do nimero de projetos aprovados
em artes visuais; S& Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais concentram 78,89%e, se
incluirmos Rio Grande do Sul, esse grau de concentracdo elevalde para 84,64%
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Nossas observagoes aé o presente, consderaram apenas o0s projetos e valores
aprovados Passemos agora ao exame dos projetos e valores captados A primeira
congtatacéo € que o nimero total de projetos captados na Lei Rouanet cresceu até
2007, mas, nos ultimos dois anos vem apresentando um decréscimo. Ademais a
captacao eseve temporariamente concentrada no periodo entre 2002 e 2009: 78,57%
dos projetos captados s2o relativos a esse periodo. No entanto, a concentrac@o foi
também espacial: a Regido Sudeste concentrou 6791%do total de projetos captados
mas, se consderarmos a Regigo Sul (que concentra 18,31%desse montante), temos
um grau de concentracao que se eleva para 86,22%do total de projetoscaptados Vale
notar que esse grau de concentracao € superior ao veriltado em relacdo aos projetos
gprovados, o que realtma o descumprimento do artigo 19, paragrafo 3, da Lei Rouanet.

No tocante a0 nimero tota de projetos captados em artes visuais, podemos condtatar
que ele reproduz dembora de modo maisirregular do padréo de crescimento veriCtado
guanto a0 nimero total de projetos captados Aqui também o grau de concentragéo
dos projetos captados (75479 € superior a0 grau de concentragdo dos projetos
aprovados A concentracéo espacial é também mais elevada: a Regifo Sudeste acaba
por concentrar 74%dos projetos captados em artes visuais €, uma vez somada a Regido
Sul (14,4599, teremos entdo um grau de concentraggo de 88,45% Vale observar que 0
egtado do Espirito Santo representamuito pouco no quadro da Regigo Sudeste,demodo
que essa concentragdo esa dfeta, de fato, a S50 Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais
Consderando3e que Santa Catarina também representa pouco no quadro da Regigo
Sul, o grau de concentragdo dessa regiao esta afeto, de fato, ao Parana e (depois) a0 Rio
Grande do Sul. No entanto, ndo é gpenas no plano dos estados que a concentracao se
afma, dado que é grande o contraste regiona em termosde projetoscaptados entre as
RegidesSudestee Sul,deumlado,easRegidesNorte, CentrolD esteeNordeste,dooutro.

O reverso dessa concentragao fica mais evidente quando consideramos o nimero
de projetos captados por unidade da federacéo. Vejamos: os estados do Acre,
Amapa, Piaui, Roraima e Tocantins nunca tiveram um Unico projeto ceptado em
artes visuais; os estados de Alagoas, Amazonas, Espirito Santo, Maranhdo, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso e Paraiba nunca chegaram a ter uma dezena de
projetos captados em artes visuais. Portanto, praticamente a metade das unidades
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da federagdo apresenta uma situagdo desoladora nesse quesito, duas décadas de
historia da Lei Rouanet. Esse quadro ndo € muito atenuado quando consideramos
os estados de Sergipe, Para e Ceara, que sO chegaram a casa da segunda dezena
de projetos captados em artes visuais.

Assm, s consderarmos que Bahia, Goids Pernambuco e Santa Catarina s6
acancaram a terceira dezena de projetos captados em artes visuais, e considerarmos
também que o Digtrito Federal ndo logrou ter uma centena desses projetos, temos
umaenorme concentragao em apenascinco estados: S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Parana e Rio Grande do Sul. E esse dado € claro: gpenas esses cinco estados
passaram do patamar de 100 projetos captados em artes visuais ao longo das duas
décadas de existéncia da lei, 0 que é muito pouco, especialmente se levarmos em
conta as enormes diferencas de escala no interior desse reduzidissmo conjunto de
unidades dafederacéo.

Todavia, dém dessa concentracao temos o carater diminuto da escala e, nesse sentido,
0 que faa mesmo da mesquinhez do peso relativo das artes visuais, no tota dos
projetos captados pela Lei Rouanet, € o fato de que esse segmento representa apenas
788%desxe totd, sendo o de menor peso relativo no conjunto. A comparagéo com as
areasde artescénicase de musicaOque lideram a captacao de recursos atravésdalei O
deixa claro que tais areas detém respectivamente 20,15%e 20,37%do total de projetos
captados 0 que signilka que cada uma delas apresenta um peso relativo trés vezes
maior do que o verilktado em artesvisuais

Na perspectiva egpacial, a Regido Sudeste sozinha concentrou 80,26% dos valores
captados e, se considerarmos também a Regido Sul com seus 986%desses recursos,
teremos um grau de concentragéo de 90,16%do valor total captado através da Lei
Rouanet. Considerandol3e o valor total captado em artes visuais, as Regides Sudeste
e Sul concentram regpectivamente 7704% e 1556% 0 que produz um grau de
concentragdo de 9260%; grau superior ao encontrado no conjunto das areas Além de
um maior grau de concentragcdo a Regido Sudeste tem um valor médio captado por
projeto de 451053 reais enquanto a Regido Sul, que concentra o segundo maior valor
captado, tem um valor médio captado por projeto de 206.148 reais.
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Vejamos agora, de modo mais desagregado, a area das artes visuais O MinC
subdividiu essa &ea em oito segmentos: artes integradas cartazes, exposicao
itinerante, Oatelia, fotograp, grdlas gravura e plasicas N& sdo poucas as
fragilidades dessa desagregac@o, mas mesmo assim ela permite constatar uma forte
concentragdo no segmento “plésticas’, que concentrou, no periodo que vai de 1992
a 2009, cerca de 60%do total de projetos aprovados para area. Se incluirmos o
segmento “exposicao itinerante”, que concentrou 28%dos projetos aprovados, o grau
de concentracdo sobe para cerca de 88% Assm, tendo em vista que 0s segmentos
“artes integradas’, ‘atelid’, “cartazes’, “grdtas’ e “gravurd’ tém pouquissimo peso,
no tocante ao nimero de projetos aprovados, 0 grau de concentragdo pode subir
para 97,36% Se somarmos aos dois segmentos lideres 0 segmento “fotograe’. Essa
concentragdo [a evidente ap examinarmos o numero de projetos aprovadosem artes
visuais por segmento e por ano.

A concentracdo espacial nas Regides Sudeste e Sul se faz representar quando
examinamos 0s projetos aprovados nos segmentos lideres da area de artes visuais.
A concentracdo espacial nos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul é clara. A concentragéo espacial dos projetos captados em artes
visuais por segmento/ano redtma a concentragdo na Regido Sudeste. No entanto,
como ja vimos essa é apenas uma das faces do processo de concentragdo de projetos
€ recursos captados através da Lei Rouanet.

A concentracdo setoria é também clara. Se considerarmos os valores aprovados
em artes visuais observamos que os segmentos “plagticas’ e “exposicéo itinerante”
concentram regpectivamente 59,40%e 32.96%dos recursos Esse grau de concentraggo
readYmal3e quando examinamos os valores relativos a projetos captados O mas aqui
vale notar que 0 nimero de projetos captados em “plasticas’ € quase o dobro do
numero de projetos captados em “exposicao itinerante”, que, por sua vez, € cerca de
quatro vezes maior que o nimero de projetos captados em “fotograH'.

Assm, podemos readfmar que o peso relativo da area de artes visuais no contexto
projetos/valores aprovados e captados aravés da Lei Rouanet, a0 longo das duas
décadas de existéncia, € muito pouco signiltativo. Podemos também realimar que
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a area de artes visuais apresenta uma forte e indesejavel (pois contraria o texto da
propria Lei n. 8113/91) concentracdo espacial e setorid de projetos e de valores
aprovados e captados A concentragdo setorial mencionada acabou por produzir um
desequilibrio na distribuicéo de recursos, concentrandolbs nas categorias “plagticas’ e
“exposicéo itinerante”.

Emsuma, alei Rouanet, nassuasduasdécadasde existéncia, acumulouumamplo conjunto
de indesgjaveis caracterigticas concentradoras com amplas consequéncias excludentes
E tais caracterigticas concentradoras néo favorecem, em nada, o desenvolvimento da
producgo, difusdo, comercializacdo e do consumo no campo das artesvisuais

4. ConsideragoesOnais

O mercado mundial de arte é, como vimos, fortemente concentrado e hierarquizado.
Asmudangasrecentesdaeconomiamundial podem Oe devemn Oalterar acomposicéo
dos paises que integrardo seu centro, sua periferia avancada e sua periferia atrasada.
No entanto, esse potencial de alteracdo no grau de concentracéo e nacomposicdo das
hierarquias do mercado mundial de arte, que inclui a China no centro desse mercado,
ndo atera, em principio, sua natureza redritiva e excludente. Assm, o mercado
mundial de arte envolve e continuara envolvendo apenas um relativamente pequeno
subconjunto das nagbes no horizonte temporal previsivel. E mais: € possivel que a
expansao do mercado mundial de arte venha a ocorrer muito mais pelo crescimento
da sua periferia atrasada do que pelo crescimento do seu centro ou mesmo da sua
periferia avancada.

O mercado brasleiro de artes visuais representa gpenas ago entre 0,25% e 0,50%
do mercado mundial de arte. ESamos na edfera da periferia atrasada, a despeito da
retorica euforizante de agentes do mercado e mesmo do governo. O crescimento

do mercado brasileiro de arte tera de ser muito intenso para que sua participacdo no

mercado mundial de arte seja ampliada. Teremosde crescer algo entre 800%e 1.000%
para efetuarmos uma transicao da periferia atrasada para a periferia avangada desse
mercado. Consderando ainsgtabilidade da economia e do quadro politico internacional

€, no minimo, dificil realizar tal faganha, mesmo no prazo de umadécada
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Os resultados da experiéncia de duas décadas da Lei Rouanet no campo das artes
visuais, como ja veriltado, deixa claro que € necessario redlizar uma revisdo desse
instrumento originalmente congtruido para reduzir desigualdades Nessa perspectiva,
apromogdo do desenvolvimento da &rea de artes visuais (e da &rea cultura em geral)
exige a producao de estudos econbmicos que permitam o conhecimento de seu perld,
0 que praticamente inexiste até 0 momento. Isso exige a ampliagdo do esforco de
producdo de dados e a formagdo de equipes de prolksionais especidizados capazes
de andlisar os problemas da area e de sugerir solugdes aternativas de maior eltacia
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Introducéo

O trabaho que apresentamos no seminério organizado pela Fundacéo Casade Rui Bald
bosa foi um recorte da pesquisa “Economia das exposicdes de arte contemporaned’,
redlizada em 2010, no &mbito de um convénio entre o Minigtério da Cultura, a Fundacéo
Iberé Camargo e o Forum Permanente’. O objetivo da pesquisa era a redizacao de um
estudolpiloto que contribuisse para a elaboracdo de politicas publicas adequadas ao
setor e que também congtituisse uma ferramenta de trabaho para as proprias ingtituil
coesem suas edtratégias de gestao e desenvolvimento?

Paratanto, Czemos primeiramente um mapeamento dasindtituiges que promovermn agdes
no campo daarte contemporéneanasdiferentesregidesdo Brasl paradepois numasegund
daetgpa, proceder acoletade dadosdetahadosOqualitativose quantitativosOreferentesa
elaboracéo e execucdo de uma programacao voltada a arte contemporénea.

Apresentaremos a seguir uma andlise de parte dos dados gerados pelo esudo, destacando
dgunsagpectosparticulammente relevantesparaarelbxéo sobre politicas publicasparao setor.

Constituicao do universo da pesquisa e das amostras

A primeira fase da pesquisa consigtiu em um levantamento das ingtituigdes bresileiras que

promovem agdes O mesmo que ndo exclusvamente O no ssgmento da arte contempordd
nea. Um universo de cercade 80 equipamentos culturaisrecebeu um formulério inicia a ser

preenchido com informagbes sobre seus modelos de gestéo, governanca e programacao

e ainda com dados quantitativos como nimero médio de vistantes e orcamento global.

' Diversos prolksionais aém das autoras do presente texto, estiveram envolvidos na pesquisa. Mais
informagdes em: http//wwwiforumpermanente.org/ rede/ ee/ingtituicoediesponsaveidpelolprojeto.

2Como s nota, utilizamos o termo economia em sua acepgdo mais ampla, na fronteira entre a sociologia
e a economia, que encontra respaldo na tradicdo da sociologia da arte iniciada por Pierre Bourdieu
(2003, 20073, 2007b). Referimolhos as escolhas, edtratégias, priorizagbes limitagdes e trocas de diversas
naturezas que informam as agbes empreendidas no universo da arte contemporénea no Brasil. Assim,
dadoseconémicos, no sentido egtrito do termo Otais como informagdes orcamentérias e sobre asfontesde
recursos ] compuseram apenas uma parte de nossas preocupagdes
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A segunda etapa verticalizou e agregou informagdes quaitativas a 25 equipamentosculdl
turais selecionados com énfase na programagZo de exposicdesde arte contemporanea.

Critérios pararecorte daamostra
Cinco critérios principais nortearam a selecdo das amostras:

1. Osequipamentos culturais deveriam ser formalmente congtituidos.

2. Precisariam edtar (ou ter estado) em atividade havia cinco anos ou mais

3. Deveriam redlizar, no minimo, duas exposicoes de arte contemporanea por ano.

4. O tipo de producdo fomentada ou exibida nos equipamentos culturais deveria estar
de acordo com os critérios de delhicao sociolégica da arte contemporénea, quais seld
jam, a legitimidade dentro do sistema de arte® e a visbilidade dos artistas em ambito
nacional ou internacional.

5. A listafinal deveria contemplar equipamentos culturais de tipologia e localizald
¢ao diversificados.

Os primeirostrés critérios O ser formamente congtituido, ter no minimo cinco anosde
aividade e organizar a0 menos duas exposicoes anuais O pretenderam garantir que tod
dos 0s equipamentos culturais pesquisados contassem com atuages e metodologias
minimamente consolidadas, que suas respostas se pautassem em experiéncias concrell
tas e acumuladas ao longo do tempo.

Iso porque partimos da hipdtese de que a congtituicéo formal do equipamento cultural
aumenta suaspossbilidadesde receber recursos publicose privados A exigénciade cond
tinuidade da programagéo permite delimitar, na amodira, indituigbes que efetivamente
tenham a arte contemporanea entre seusfocos principais contemplando, de modo sistell

3 No &mbito de nossa pesquisa, inspiradas em autores como Alain Quemin (2001), Nathalie Heinich
(1998) e Raymonde Moulin (1992), consideramos sissema de arte a rede que compreende todos os
sujeitos e organizagbes envolvidos na produgdo, na exibicéo, na avaiagéo, na divulgacao, na circulacdo e na
comercializacdo das artes Fazem parte do sstema de arte os artisas individuais, os coletivos de artistas as
galerias do mercado priméario e secundario, as casas de leildes as resdéncias artidticas, as escolas de artes
os museus de arte, as bienais, as publicagbes especidizadas, os criticos, curadores, diretores de intituicdes,
conaultores em artes, historiadores da arte e até cientistas sociais especidizados Todos eles intervém, de
alguma maneira, na complexa cadeia que viebiliza a arte contemporénea.
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mético, esse dominio especilto da produgdo cultural. Biminaram3e, assm, equipamend
tosculturaisque s6 redlizam eventose projetosde arte contemporanea esporadicamente.

No que concerne a0 quarto critério de recorte da amostra O dinhamento com delhill
¢Oes da sociologia da arte [0 foi 0 partido tedrico que tomamos cientes das controd
vérsias que envolvem a deChicdo de arte contemporanea, inclusive entre 0s proprios
gedtores dos equipamentos culturais que participaram da pesguisa. A nogéo de arte
contemporaneafoi usada por eles algumasvezes de modo [Lido e impreciso. Nasend
trevistas ouvimos, por exemplo, que a arte contemporanea é aquela que “dialoga com
questdes do mundo contemporaneo [..] e faz ligagdes com todos os movimentos aul
diovisual, videoarte etc.”; ou entdo aquela que “acaba com as barreiras entre escultura,
pintura e gravura e compreende a arte conceitual, naqual o artista ndo pbe as proprias
maos na obra’. Um terceiro equipamento considera um dos aspectos fulcrais da arte
contemporanea a problematizacéo da prépria linguagem artigtica.

Como se Vé, tratdl3e de um objeto de contomos nada consensuais Se nossos entrevidl
tados apontaram aspectos formais em suas respostas as seguradoras e dfandegas, por
suavez, utilizam o critério cronologico, tanto no Brasil como no exterior (BUENO, 2010).
Jado ponto de vida da sociologia, que adotamos aqui, a visbilidade, a circulagéo, o rell
conhecimento das ingancias de legitimacéo e o potenciad transgressivo 2o os fatores
determinantes da arte contemporanea, muito mais que quaisquer propriedades formais
dasobrast (HEINICH, 1998; ZO LBERG, 2006; MOULIN, 1992, CAUQUELIN, 2005).

No tocante ao quinto critério O diversidade tipologica e geogrdtall aideia era trad
duzir a redlidade de organizagbes com diferentes volumes orcamentarios e vocagdes
(de museus com acervo a salas expostivas sem acervo, de espacos independentes a

4 Pautandohos pela abordagem de Anne Cauquelin (2005), consideramos como arte contemporanea a
arte inserida numa rede de interages que ultrapassa fronteiras regionais; que dialoga com tendéncias e
movimentos recentes e que conta com o aval das insténcias de produggo de conhecimento e informagao,
taiscomo amidiae auniversdade. Adicionalmente, levando em contaasconsideragdes de Nathalie Heinich
(1998) O paraquem € crucial a assinaturade um artista contemporaneo, assm considerado por seus parese
pelasdemaisingtanciasde legitimacao [0 deixamos de foraqualquer producéo de caréter artesandl, utilitério,
religioso, popular ou coletivo, bem como criagbes que ndo fossem assinadas por artistas reconhecidoscomo
tais por criticos outros artistas, curadores e pelo mercado de arte.
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centrosculturais multidisciplinares) localizadas dentro ou forado eixo S0 PauloRio de
Janeiro, de formaa contemplar as cinco regidesdo pais

Alcance do mapeamento

Na primeira fase, 52 equipamentos culturais dos 80 inicialmente contatados respondell
ram a pequisa, um indice, portanto, de 66% Na segunda fase, 18 dos 25 contatados
responderam, ainda que parcialmente, ou seja, 72%

Apesar da boa vontade em colaborar da maioria das ingtituices e de seu reconhecill
mento acerca daimporténcia da pesquisa, nenhuma foi capaz de fornecer as informeld
¢desno formato pedido ou emrelacéo atodo o periodo solicitado. Muitos equipamend
tos ndo possuem (ou ndo tém condicbes de coletar) dadosChanceirosrelativos as suas
atividades Assim, restaram muitas lacunas ao cabo do processo. Essaslacunas sio, por
s s6s indicio claro da fragilidade do setor analisado.

Asindtituigdesque responderam, aindaque de formaparcid, aprimeiraetgpadapesauisaforam:

tabela 1: Equipamentos culturais pesquisados e sua distribuicgo regional — 1* etapa

Equipamentos culturais respondentes 1 etapa

Associacdo Capacete Entretenimentos/ RJ

Asociacdo Cultural Videobrasl/ SP

Atelier Subterrénea/ RS

Casa Andrade Muricy/ PR

CasadasOnze Janelas/ PA

Casada RibeiraOCultura & Educagdo/AL

Casade CulturaLaura Alvim/RJ

CEIA OCentro de BExperimentacéo e Informagéo de Arte/ MG
Centro Cultural Banco do Brasil/ RJ

Centro Cultural Banco do Brasl/ SP

Centro Cultural Banco do Nordeste/ CE
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Equipamentos culturais respondentes 1 etapa

Centro Cultura dosCorreios' RJ

Centro Cultural S0 Paulo/ SP

Centro de Artesda Universdade Federal do Amazonas AM

Escolade Artes Visuaisdo Parque Lage/RJ

Fundacao Bienal de Artes Visuais do Mercosul/ RS

Fundacéo Biena de Sao Paulo/ SP

Fundagéo Casa FrangdBrasil/RJ

Fundagco Clévis Salgado/MG

Fundagéo Cultural Badesc/ SC

Fundacéo Eva Klabin/ RJ

Fundacao Iberé Camargo/ RS

Fundacao Joaquim Nabuco/ PE

FundagZo Vera Chaves Barcellos/ RS

Galeriada Faculdade de Artes Visuais O Espaco Anténio Péclat O
Universidade Federd de Goias’ GO

Ingtituto Cultural Brasil Estados Unidos O ICBEU/ Manaus/AM

Ingtituto de Arte Contemporanea/ SP

Ingtituto Inhotim/ MG

Ingtituto Ital Cultural/ SP

Ingtituto Meyer Filho/ SC

Ingtituto Moreira Sdles/ RJ

Ingtituto Tomie O htake/ SP

Paco Imperial/ MinC/ Iphar/ RJ

Museu Castiro Maya/ RJ

Museu da Imagem e do Som/ SP

Museu de Arte Contemporaneada USP/ SP

Museu de Arte Contemporaneade Niter6i/ RJ

Museu de Arte Contemporaneado Parand/ PR

Museu de Arte Contemporaneado Rio Grande do Sul/ RS
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Equipamentos culturais respondentes 1 etapa

Museu de Arte da Pampulha/ MG

Museu de Arte da UFPROMusA/ PR

Museu de Arte do Rio Grande do Sul Ado Malagoli OMargs/ RS
Museu de Arte Moderna Aloiso MagahaesOMamarm/ PE
Museu de Arte Moderna da Bahia/ BA

Museu de Arte Moderna de S&o Paulo/ SP

Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro/ RJ

Museu Murillo La Greca/ PE

Museu Nacional de Brasilia/ DF

Museu Vale/ ES

Museu Victor Meirelles/ Ibram/MinC/SC

Pago das Artes/ SP

Pinacotecado Estado de Sdo Paulo/ SP

Aqui, é necessério abrir um paréntese. O agrupamento regional dos 52 respondentes
daprimeira etapa da pesquisa revela que, ainda que tenha havido preocupagdo em gall
rantir representatividade de todas asregides agumas estdo mais presentes que outras
Com efeito, tivemos diCtuldade em encontrar espagos com uma programacao consid]
tente voltada a arte contemporanea em capitais como Campo Grande ou Vila Velha,
Assim, 0 que a primeira vista pode parecer um problema metodologico apenastraduz
a redlidade do pais Vale destacar duas pesquisas recentes que mosiram 0 quanto o
montante de recursos, bens e servigos culturais € desigualmente distribuido no Bras.

O edudo “Invegtimento do poder publico esadua na cultura brasleird’, baseado em dados
secundariospublicadosbimegradmente pelas Secretariada Fazendaou dasFinangasdosgold
vemos estaduais revela que, de 2007 a 2009, S2o Paulo liderou o ranking anud de aportes
orcamentarios estaduais a areaculturd (cercade 35%do totd). OsedadosdaBahia, do Ro
de Janeiro e de Minas Gerais também costumam Ltar entre as cinco primeiras posigdes
No tocante ab mecenato privado, o anudrio de estatigticas do Minigério da Cultura (MinC,
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2010), que redine informagdes sobre projetos gorovados nas leis de incentivo Cical, modra
que, nosanos 2005 e 2006, projetosculturaisda Regigo Sudeste conseguiram captar entre 10
e 100 vezes mais recursos do que nasdemaisregioes poisdi se concentram asgrandesend
presas que podem usar a Lei Rouanet. J& a Regigo Norte [ta sempre em Ultimo lugar, com
nUmerosinexpressivos Tamanha concentracdo acabou se relktindo naamostrada pesquisa,
gpesar de nossosesforgos em abranger equipamentos culturais de diversas partes do pais

gralco 1: Distribuicéo regional dos equipamentos pesquisados— 12 fase

No conjunto daamostra, buscamostambém adiversidade tipoldgica, conforme mostra
o grdo aseguir:

Sudeste 54%

B Sul 2%

B Nordeste 3%

B Norte 6%
Centro-Oeste 4%

grddco 2: Tipologia dos equipamentos respondentes— 2 fase

Equipamentos publicos vinculados
aosestados: 15

B Equipamentos publicos vinculados
aos municipios: 5
Equipamentos publicos vinculados
aUnido: 4

B Equipamentos publicos vinculados a
universdades: 4

B Ingituigdes privadas (ingtitutose
fundagbes): 12

W Ingituigdes vinculadas a empresas: 7

Espagosindependentes/assodiaghes 5
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Outra preocupacao, na etapa seguinte, foi garantir a participacéo de equipamentos
publicos e dos privados de interesse prioritario para o Ministério da Cultura na época,
conforme tabela a seguir:

tabela 2: Equipamentos culturais— 22 fase

Equipamentos culturais respondentes— 22 fase
CasadasOnze Janelas/ PA

Centro Cultural Banco do Brasil/RJ

Centro Cultural Banco do Nordeste/ CE
Fundagéo Bienal de Artes Visuais do Mercosul/ RS
Fundagéo Bienal de S&o Paulo/ SP

Fundacéo Iberé Camargo/ RS

Ingtituto Inhotim/MG

Ingtituto Tomie O htake/ SP

Paco Imperial/ MinC/ Iphar/ RJ

Museu de Arte Contemporaneada USP/ SP
Museu de Arte Contemporaneado Parand/ PR
Museu de Arte Moderna Aloiso MagalhdesOMamarm/ PE
Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro/ RJ
Museu Nacional de Brasilia/ DF

Museu Vale/ ES

Museu Victor Meirelles/ Ioram/MinC/SC

Pago das Artes/ SP

Pinacoteca do Estado de S&o Paulo/ SP

A tabela 2 indica que a concentraggo regional permaneceu na segunda fase e que a
diversidade regional e a heterogeneidade tipolégica foram iguamente mantidas
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Resultados

Heterogeneidade de perd dos equipamentos culturais

O mapeamento revelou, em primeiro lugar, elevada diversidade de modelosde gestéo,
Chanciamento e programacao.

Bxstem equipamentos culturais Chanciados quase integramente com verba publica,
como 0 MAM da Bahia, e agueles sem nenhum recurso publico, como o0 MAM do
Rio. JAno caso de Inhotim, 0 orcamento € composto de uma combinagao tripartite de
recursos préprios, leis de incentivo Ckcal e recursos publicos. Existem centros culturais
multiuso sem acervo, como o Paco Imperial do Rio de Janeiro, e equipamentos cuja
programacéo € totamente baseada em seu acervo, como Inhotim. Mas ha também
aqueles que levam paralelamente uma programagcao baseada no acervo histérico e ould
tra programacdo com mostras de arte contemporanea, como ocorre no Museu Vale,
em Vitérig, no Espirito Santo, e no Museu Victor Meirelles em Florianépolis

Fontes de recursos e escala orcament &ria

Nem todos os 52 equipamentos participantes da primeira etapa da pesquisa informall
ram 0 seu orcamento anual. Dentre osrespondentes (37), amaioria (22) tem orcamenl]
to acimade 1milhdo de reais’ano.

graco 3: NUmero de equipamentos por escala orgamentaria

hhh

admade deRb5a deR$1a  deRS500mil deR$100a aéR$100 mil
R$ 10 milhdes RS0 milhdes RE5milhdes aR$1milhdo  RE500 mil
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Em relacdo & composicéo orcamentéria, 28 equipamentos declararam receber gportes
publicos, sendo alguns entidades privadas como o Ingtituto Tomie O htake, aBienal do
Mercosul e aBiena de S3o Paulo. Entre as 33ingtituicdes que utilizam leis de incentivo,
9 dmam que essa fonte corresponde a 50%0u mais do seu orcamento.

Outra fonte de recursos importante, sobretudo para as edruturas menores e para a toteld
lidade dos espagos independentes sfo os editais publicos e privados Hes gparecem como

propulsores das dividades dos espagos independentes e também desempenham um papel

fundamental nacomposico orcamentariadaspequenasedruturas tanto paraaredizacéo de
exposigdesquanto paraaaguisicio de acervo, ssiam essasindtituigdesplblicasoundo,como a
CasadaRbeira emNatd, aCasadas O nze Janelas em Belém, e 0 Museu de Arte Modema
daBahia

Taxasde visitagéo

Deformageral, um nimero signiltativo de equipamentosculturaistem baixastaxasde
vistacao 0 12 deles recebem até mil vistassmés e o grupo com mais de 20 miil visitas
por més compreende apenas 6 equipamentos, conforme podemosobservar no grdto
aseguir:

graldco 4: Numero de equipamentos por nimero de visitantes/més

i.“lf

até500 vistas' de500a demia de5mila de®Omila  admade
més mil 5mil 10 mil 20 mil 20 mil
vistagymés vistagmés  vistagmés vistasmés  vistasmés
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Em dguns casos exide cormelacéo entre 0 orcamento e a vistagdo, mas nem sempre os equi]
pamentoscom o maior orcamento detém amaior vistaggo. No caso da Pinaootecado Estado

de S0 Paulo, cuio orgamento € de quase 30 milhdesde reais exige td equivaénda, tendo ese
equipamento uma média de 56 mil vistantessmés Jano caso do Museu de Arte Modemada
Bahia, com um orcamento anud de menos de 2 milhdes de reais a vistagZo € uma das mais
atas 20 mil vistas'més O Pago Imperid tem uma dasmaiores vistagdes assm como o Museu

Naciond. O primeiro possLi um orgamento baixo e 0 segundo Néo posaLi orcamento epeciho,

masambos 2o arapdesturidicasem suascddadese patrimonios arguitetdnicosimportantes

Asingtituicoes que relinem varias expressdes e atividades artisticas tendem a concen]
trar grande nimero de vistantes (Ital Cultural, Centro Cultural Sdo Paulo, Fundacdo
Clévis Salgado), mas elas, em geral, forneceram informagOes gerais sobre a taxa de
vistacdo sem especiltar o nimero referente as exposicoes

Outro agpecto a ser levado em conta quando se pensa em taxa de vistagio € o contexto.
Osnumeros s fazem sentido se pensamos no perd daindtituico e no lugar onde elaesta
implantada (em que cidade e qua sua populagéo), se 0 equipamento tem outros arativos
aém daarte contemporanea (como € o caso doscentrosculturais) ou ainda se condtitui um
local de visitago turigtica. Além disso, um indice que pode parecer baixo paraosparametros
de S8o Paulo pode ndo 0 ser s2 0 contexto for Nata ou Floriandpolis, por exemplo.

Recursos humanos
Buscamos avaliar a escala dos equipamentos de acordo com o nimero de funcionérios

grédco 5: NUmero de equipamentos por nimero de funcionarios
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Como ilustra 0 grdto 5, a maioria das indtituigdes respondentes (27) tem até 50 funOd
cionarios e somente um grupo reduzido (6) contacom maisde 150 colaboradores

Outro aspecto relevante € que amaioriadosequipamentosculturais (39) tem funcionarios
terceirizados dentre os quais ¥ gpresentam um nlimero desses funcionarios que equivale
ou superao de permanentes e comissonados’. Somente 4 equipamentosinformaram ndo
ter nenhum funcionério terceirizado; os demais equipamentos ndo informaram.

A ese regpeito, na fase quditativa da pesquisa, ouvimos depoimentos sugerindo que arod
tatividade de colaboradores O devido &s descontinuidades nagestdo, o ato grau de terceil
rizaco de méo de obra e a baixa remuneragfo praticada no setor O afeta a quaidade dos
programasdesenvolvidose diltuttao acimulo de know-how e 0 préprio registro damemoéria
ingituciona. Um respondente da pesquisalamentou, por exemplo, que dois dos mais expell
rientes colaboradores de seu equipamento cultural tenham partido para o exterior em busca
de melhoresperspectivasde trabaho. Jao dirigente de outro equipamento culturd justiCbou
néo ter entregado osdocumentos solicitados por nossos pesquisadoresem virtude dasubgill
tuicdo de véariosfunciondrios o que impossbilitou alocdizacio dosdocumentos

Politicas de acervo e documentagéo

Embora 35 equipamentos possuam acervo proprio, 0 que equivale a 67%dos responl]
dentes gpenas 20 informaram ter uma politicade aquisicio de acervos, 0 que representa
3B%daamostra. Dentre asingtituigdes que afmaram possuir uma politica de aquisicao
de acervos, somente 16 adetalharam. Entre os equipamentos que indicaram ter uma pold
litica de aquisiches bem estruturada O ou seja, baseada em critériostécnicos como lacull
nas do acervo e identidade da ingtituicéo, em vez de apenas depender das preferéncias
dadiretoria ou do conselho conaultivo Oestdo a Pinacoteca do Estado de Sdo Paulo, a

5 Nas titimes duas décadas mudangas nas relagdes de trabaho vém ocorrendo, em escala global, em diversos
setoresdaeconomia. A crescente polivalénciados prossionais areduggo no nimero de trabalhadoressem queda
de produtividade e aterceirizacio de parte daproducéo caracterizam o que dgunsautoreschamamde “toyotismo”
(GOUNET, 1999). André Gorz traduz a stuagzo nos seguintes termos: ‘A pessoa deve tomarle uma empresa,
um capita ko que exige ser continuamente reproduzido, modermizado, dargado, vaorizado [..] obrigandoEe a
se impor os congtrangimentos necessarios para assegurar a viebilidade e a competitividade daempresaque ela &’
(GORZ,200325). T ddmeagzo, sem divida, gplicele também ao setor cultural no Bresil.
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Asociacdo Cultural Videobrasil, o Indtituto Itad Culturd, a Fundagao Joaquim Nabuco,
0 MAM/ Bahia, 0 Museu da Imagem e do Som e aCasadas O nze Janelas

Do ponto de vista das politicas de documentacao, chamoulhos a atencéo que alguns
equipamentos se regtrinjam a arquivar félderes e catdlogos Outros implementaram
recentemente ou ainda estéo em processo de implementagéo de uma politica de doOd
cumentacdo e memoria. Isso gjuda a entender por que asingituicdes tiveram tamanha
diCtuldade em organizar a lista que solicitamos com informagdes béasicas (titulo, curad
dor, periodo) sobre asexposicoesde arte contemporanearealizadasentre 2000 e 2010.

Programagéo

Ao todo, 1967 exposicoes redlizadas foram listladas pelos 37 equipamentos, dentre as
quais 617 foram acompanhadasdaedicdo de catdlogos (3179 e apenas90 [zeram parte
de dgumaitineréncia (4,57°49. A Pinacotecade Sao Paulo lideraisolada o posto de indd
tituico que realiza 0 maior nimero de exposicdes por ano. As Bienais, por sua propria
natureza, tém a menor média.

A maioriadasdemaisingtituicoes respondentesrealiza até dez exposicdes anuamente.

Tomandol3e as ingtituicdes que informaram tanto seu orcamento anual como os vell
lores investidos em exposigdes, concluimos que a porcentagem destinada as mostras
variaentre 10%e 75%

Apesar das grandes variagdes orcamentérias das exposicoes temporarias podemos
concluir que o percentua médio investido em curadoria é, para a maioria das ingtituil
coes, de 3%a 10%do orcamento daguele projeto. Notamos também que a remuneld
racéo dos curadores O cujos nomes costumam se repetir de uma exposicao aoutra e
de umaingtituicéo a outra 0 é a mais elevada dessa cadeia, que os artistas raramente
recebem préabores e, quando os recebem, s5o médicos

Por Om, naandlise das exposicdestemporarias impressona a baixa incidéncia de parcell
riasinteringtitucionais e internacionais
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Acdes educativas e de inclusio social

O servico educetivo esta presente em quase todos 0s equipamentos culturais pesquil
sados, com diversos graus de consolidagao e desenvolvimento metodologico. Podele
congdatar que a preocupacao com aformagéo de publico € umatendénciaforte entre as
indtituicoes de arte contemporanea no Brasil. O foco costuma recair no publico escolar
infantojuvenil, e cerca de um quarto das ingtituicbes produz materiais paradidaticos com
essa [hdlidade. Em nosso ponto de vidta, tal presenca generdlizada de servigos educal
tivos nos museus de arte contemporanea pesguisados € positiva, uma vez que a arte
contemporénea, em virtude de seu experimentalismo e de sua diversidade de linguagens
e suportes pode ser mais bem fruida com o apoio de edtratégias de mediagao cultural® —
sobretudo num paisem que hatantadesigualdade de “capital cultural”, para usar o termo
de Pierre Bourdieu, e em que a “mediaco cultural” se faz bastante premente.

Foram raros, porém, os casos em que encontramos didlogo e sintonia entre os setores
educativo e curatorial dos museus como na Biena do Mercosul, que se tem destacado

por prética. Também s2o poucos os respondentes que fornecem nimeros de benell
[Tigrios do setor educativo, e nenhum mencionou estudos de publico que permitam cold
nhecer seu perd. Umterceiro ponto que indica fragilidade dosequipamentosé adescond
tinuidade dasequipese dasmetodologiasao longo do tempo, diltultando aestruturacéo

dos setores educativos com orgamento regular e contratacao de equipes permanentes

Complementando as agbes educativas a pesquisa encontrou iniciativas voltadas a ind
clusio sociocultural e a sustentabilidade, traduzidas em programas para publicos com
necessdades especiais ambientais e para comunidades de baixa renda. Um total de
oito equipamentos culturais da segunda fase da pesquisa (perfazendo metade dosred]
pondentes da fase 2) declarou promover préticas que podemos classltar como de
responsabilidade socioambienta ou de sustentabilidade O uma vez que 3o pautadas
pelapreocupacdo com asgeragbesfuturas e com ascomunidades em torno do museu.

6A mediacdo cultural referel3e ao conjunto de edtratégias utilizadas para goroximar publicos e obras de arte.
Mediar ndo signilta transmitir informagdes de modo unidirecional, muito menos smpliltar criagbes artiticas
que s20 complexas Mediar é colocarlde entre osdiversos sUjeitos e perspectivas propiciando uma experiéncia
edética ao publico que 0 mobilize, dialogue com seu repertdrio cultura e pessoa e que agregue, a0 mesmo
tempo, elementosdo contexto ingtitucional e da histériadaarte (MARTINSet d., 2007).
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O Indtituto Inhotim, a Bienal do Mercosul e o Museu Vale forneceram, inclusive, seus
relatérios sociais aos nossos pesquisadores

Consideragbesnaise sugestdes paraosgestores e formuladoresde politicas publicas

A pesquisa apresentada nas paginas anteriores teve carater pioneiro e preliminar, del
vendo ser complementada e ampliada regularmente. No entanto, ja podem ser feitas
algumas congtatagbes sobre 0 sistema da arte contemporanea no Bragil’.

Em primeiro lugar, a pesquisa revela que exigem artigtas curadores e criticos com uma
producdo pujante e continua no Brasl. Em segundo lugar, sugere que 0s equipamentos
culturais com edabilidade e/ou diversCtacio orcamentéria estdo muito afrente dos deld
mais em diversos aspectos Nota3e ainda que a memoria das indituicbes muitas vezes
edadigoersae que seusprocessosde gestdo sofrem muitasrupturas, o que setraduziu na
diCtuldade dos pesquisadores em obter as informagbes desgjadas Além disso, [ka claro
que a aardeada internaciondizagdo da arte contemporénea esta longe de se consolidar
€ que, mesmo em nivel naciond, 0s equipamentos cosumam atuar de forma isolada
Ouitro aspecto néo explorado no presente texto, mas que se destacou na pesquisa, foi a
associacao frutifera entre programacéo de arte contemporanea e patriménio historico/
arquiteténico, pois um valoriza o outro e osdoisjuntos atraem mais publico.

Diante do cenério apresentado, julgamos fundamenta terminar com algumas recol
mendagdes voltadas aos gestores de equipamentos culturais e formuladores de politidd
caspublicas especiltas para as artes visuais:

1. Realizagcao de estudos periddicos sobre 0 setor e atualizacdo anual de dados allnde
preencher lacunas e possbilitar a andlise de séries histéricas

7 N&o poderiamos deixar de mencionar outra pesquisa, também pioneira, que tem paralelo com a
apresentada no presente artigo: “Museu em Numeros’ (2010), organizada pelo Ingtituto Brasileiro de
Museus (Ibram). Tratale de um estudo abrangente, com dados quantitativos sobre osmuseusdo Brasil. No
caso do Ibram, contudo, ndo hainformagbes especiltas sobre museusde artesvisuais que aparecem como
uma entre muitas tipologias. Além disso, 0 estudo restringel3e a museus convencionais, né abrangendo
outros equipamentos culturais com programagao artitica.
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2 Criacdo de uma rede que permita maior colaboracdo entre os equipamentos para
itinerancias, coproducao de exposicdes intercambio entre equipes etc.

3. Congtituicgo de banco de dados comum aberto a consultas, permitindo aceso a
informagdes sobre ingtituicdes, acervo, programacao, publicacbes etc.

4. Melhoria daremuneracéo e formulagio de planosde cargose sal&rios alln de gerar

maior estabilidade das equipes

5. Estimulo aformacao e ao aperfeicoamento de funcionariosemtodososniveise setores

6. Divulgagao de diretrizes e concessao eventual de subsidios para aprimorar ou impled
mentar politicas de memaéria e documentagao.

7. Capacitacdo dos gestores para que mantenham informagdes Chanceiras e juridicas
organizadas e acessiveis, bem como relatérios técnicos e documentos relativos a prod
gramacao. Sem isso, estudos e pesquisas futuros serdo muito prejudicados

8. Incentivo & aquisicdo de acervo dentro de uma politicaclara, coerente e transparente.

9. Incentivo a desdobramentos das exposicdes para além do tempo/espaco damostra
(catdlogo e atividades extras).

10. Incentivo adescentraizacio dagestéo (paraque asfungdese informagdesndo Chuem

concentradas em uma Unica pessoa, fragilizando aingituicdo e atrasando process).

11. Recomendages e apoio para que 0s equipamentos culturais redlizem estudos de

publico a Om de conhecer seu per, suas expectativas e suas barreiras em relacdo ao

sstemadas artes e para melhor cdlibrar as agcbes de mediagéo.

Talvez tais recomendagdes sejam demasiado ambiciosas e complexas De todo modo,

entre o cendrio ideal e o que temos hoje ha varios degraus intermediérios a ser superal
dos A partir da pesquisa, [ta claro que medidas urgentes deveriam ser tomadas para
fortalecer e expandir o circuito ingtitucional da arte contemporanea no Brasl, identill
kado neste estudo como o pilar mais frégil de um sistema em que a produgéo e 0

mercado de arte estéo cada vez mais dindmicos e prolksionalizados.
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Introducéo

Esta pesquisa foi redizada pelo Ingtituto Iniciativa Cultural e pelo Conselho Nacional

de Politicas Culturais (CNPC), em parceria com a Secretaria Executiva e a Secretaria
de Politicas Culturais do Minigtério da Cultura, com o intuito de subsidiar aformulagco

de diretrizes e politicas para a agéo publica no setor damoda no Brasil. Entre os objetidl
vos da pesquisa, destacami3e: fomentar o debate acerca do setor da moda no Brasil;

contribuir paraainsercdo damodanaagendanacional de politicaspublicasde culturae
paraadinamizacdo do setor no pais, como gerador de riqueza e renda; contribuir paraa
consolidacdo damodadentro do Minigtério da Culturae de outrasingténcias de poder,

nos niveis estadual e municipal; apoiar a ingituciondlizacéo do setor da moda entre as
politicas do Ministério da Cultura; construir um espaco legitimo de discussdo para o

setor, ingtitucionalizando o relacionamento do segmento damoda com o Ministério da
Cultura, por meio da criacdo de um Colegiado Setoria daModa.

A pesquisa buscou propiciar uma compreensdo ampla da economia e cultura da
moda no Brasil, a partir de vérias agbes conjugadas:

1. Organizagdo do | Seminério Nacional de Moda, realizado em Salvador, no periodo

de 26 a 29 de setembro de 2010. Além de contribuir para uma rellexdo critica sobre a
producao de conhecimento acercado setor, 0 seminario trouxe subsidios paraadiscud]
s30 sobre politicas setoriais do Ministério da Cultura para o setor, sendo 0 espago para
a eleicdo de representantes para 0 Colegiado Setorial da Moda, conforme dispbe o

regimento interno do Conselho Nacional de Politicas Culturais (CNPC).

2 Levantamento de indicadores setoriais

3. Estudo do potencial do setor de modacomo economiacriativano Brasil. O estudoem

questdo esta vinculado a compreensao da cultura a partir de paradigmas quantitativos
e qualitativos Areas correlatas podem estar relacionadas & geracio de emprego e renl]
da, investimentos, producao, balanca comercial, gastos publicos, bem como a efeitos
e motivagdes mais abrangentes, tais como a criacdo de atividades com valor cultural’'e

' Quando nos referimos a valor cultural, trata3e de um conceito tipico da economia da cultura quando se
trata de valor smbolico que ndo pode ser expresso pela disposico de pagamento da teoria neoclassca
A ausfo a tragos de identidade, pertencimento e valor smbélico (ndo monetério) é o que determina a
conceituacdo desse termo.
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externdidades postivas’.

4. Andlise daregulamentacao trabalhista e tributaria e seu impacto na cadeia produtiva
do setor no @mbito nacional.

5. Andlise SWOT e &mbitosdamoda.

7.Modae poaliticas publicas

Neste artigo, assumimos a demarcacéo desse campo (economia e cultura da moda
no Brasil) em duas esferas: a primeira delas marcadamente operacional, diz respeito
a aplicacdo do ingtrumenta da economia no que se refere aos impactos econdmicos
dasatividadesligadas a moda, auferindo multiplicadores, emprego e renda e revelando
operacionalmente quais osgargalos e virtuosidades das cadeias produtivas desse setor,
gerando recomendagbes em termos de politicas publicas; a segunda delas, de carater
edruturante, diz regpeito aos processos sociais e culturais relacionados a emergéncia
€ a0 desenvolvimento da moda no mundo ocidental, formando massa critica para a
consolidacéo da moda como elemento relevante na vida cultural brasileira.

Para compreendermos o valor econémico da moda, apresentamos em seguida alguns
insights acerca da participacao econémicado setor em termosde multiplicadores, valor
agregado, geracao de emprego e renda e virtuosdades econdmicas em geral. Conld
tudo, a dupla face de valores econémicoldimbolicos deve ser levada em conta como
fator que interfere tanto naesfera produtiva quanto nasdemaisinstancias de valoracao.

O oonceito de economiacrictivavem se consolidando nositimosanos reltindo amudanca
de paradigma de uma economia menos centrada no tradiciond modelo indugtrid e mais
ligadaageracéo de ideias a crigtividade, 20 tdento, a0 desenvolvimento de projetoscomuns
entre umarede de atores 0 que pressupde uma edreita dianca entre aeconomiae acultura,
dém daposshilidade de consolidacZo de um desenvolvimento efetivamente sustentavel.

2 Externdlidades podem ser entendidas como os efeitos indiretos de atividades econdémicas para os quais
n&o ha um mercado congtituido, ndo sendo incorporados as decisdes de produgdo. No caso das postivas
elas estZo intimamente ligadas aos bens publicos e devem ser incentivadas pelo Estado em fungéo do
acréscimo de bemlgstar a coletividade. Por exemplo, a beleza de um monumento restaurado para uso de
entorno turigtico € uma externaidade positiva, na medida em que ndo ha mercado formal condtituido para
abeleza no conjunto daredlidade urbana.
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A moda é um setorfthave nessa nova economia, como mostra o esudo desenvolvill
do pela Firjan® que buscou mapear a cadeia da indlsgtria crigtivat* no Brasl, mostrando
que essa atividade corresponde a 16,4%do PIB nacional. Entre os setores mapeados, a
moda, a arquitetura e o design aparecem como o nlcleo regponsavel pela maior parl]
celadaindlstria criativa naciona, respondendo por 82,8%do trabalho criativo no Brasil,
82 5%dos estabelecimentos e 739%da massa salarial.

Setorescriativos- Brasil Ndmero de Ndmero de Rendado Rendapor  Trabahadores
trebahadores  etabelecimen-  trabalho (RS trebahedor  poredebeled-
(em mil) tos (em mil) milhGes) (R mento
Arquitetura 33054 386,5 26423 799 86
Moda 23209 3026 15138 652 7
Design 704,0 708 8121 114 99
Software 4319 485 6953 1610 89
Mercado editorial 3713 525 4088 1101 A
Televisio 1276 93 2100 1646 137
Filme e video 1204 204 1078 895 59
Artesvisuais 823 29 1322 1606 283
Musica A5 93 711 94 80
Publicidade M4 6,0 830 1526 90
ExpressGes culturais 42 96 7 739 46
Artescénicas 15 23 16 1013 50
Cadeia daindlstria criativa 76484 9208 6.7208 8P 83
- parcelasobre o total da 218% 5% 16,3% ,1% 66,9%
economia nacional
Total da economia nacional 36.155 28%4 41117 110 124

Fonte: RAIS 2006. Haborago: Firjan ) o o
Mesmo sendo um setorlthave para o desenvolvimento da economia criativa brasilei]

3“A cadeia daindUstria criativa no Brasi”. Federacgo das IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan). O
estudo, langado em 2008, traz dados referentes ao ano 2006. Disponivel em: http//wwwiItjanorg.br/main.
jspAumltemld=2C908C E9215B0D C40121737B1C8107C 1&lumPageld=2C 908C E9215B0D C 40121793770
A2082A. Acesso em: 19 fev. 2011.

4A delhicaolguiade indUgtriacriativaque assumiremos neste trabalho é ade indlstriase empreendimentos
que tenham origem na crigtividade, a partir da aplicagdo do taento individual ou coletivo (grupos,
cooperdtivas e clugers) sobre insumos econdmicos tornando competéncias capazes de gerar
emprego, renda e desenvolvimento, a partir de novosbenscom valor em &mbito de propriedade intelectual.
Esse conceito sera aprofundado e insrumentalizado em um capitulo especilto da pesquisa.
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ra, a moda ndo tem recebido os investimentos necessarios para que tal processo se
oconsubstancie. Além disso, o0 entendimento da moda como instancia smbdlica fundad
mental da cultura brasileira, patriménio cultural do Brasil O que, segundo o edtilistaJum
Nakao, expde nossa caleidoscopica formacao miscigenada e a necessdade de fazer
uma moda simbdlica dos nossos valores imateriais para atravessarmos a superi tialidall
de do espelho de nossa prépria cultura 0 determina a sua aproximagéo do Ministério
da Culturae o desenvolvimento de agdes especiltas no ambito desse 6rgéo federal.

Além dasvirtudesjacitadas acercado vaor econdmico e do impacto postivo daeconomiageld
redaapartir dacridividade e dacultura, algunsde seus segmentos gpresentam outrosagpectos
relevantes espeddmente em relagio a0 deservolvimento que promove indusio em sentido
amplo, e n2o gpenascrescimento. Ou sgja, amodacomo indrumento nalutacontraaexduszo
sodd, quaiCtando o trabaho de criadorestradicioneise artesios induindo também portadores
de necessdadesegpeciais conferindolIhes o direito de autonomianaesoolhade como se vedir.

Nese agpecto, a cadeia produtiva da moda tem um valor dos mais interessantes A
Conferénciadas Nagdes Unidas parao Comércio e Desenvolvimento (Unctad), em seu
quadro esquemético de classltacdo dasindustrias cridtivas insere 0 segmento damoda
naguela que se conChurou como a categoria das “criagbes funcionas’ (Chura 1).

Patrimdnio cultura
NSRS Artesandio, . Artesdraméticas
Pintura, escuitud epreshesauiuras = Misica teairo,
raefotograCh tradicionais festivais danca, dpera marill
P Soaebres onetes drooelc. Petrimonio culturd
Edicgo e midia X Artes
impressa Audiovisual Midia
Livros imprensae L _— Cinema, difusdo, L L
outraspublicagios IndUstrias criativas televisio e radio Criagbesfuncionas
3 #
‘Des'gn Servicos criativos
Demoda, deinterior, Novas midias Arquitetura, - )
grdbo e dejoies Conteddo digitd, propaganda, P&D ura 1: Classtagdo das
" ftware, jogose —+” € servicosculturais indUstrias criativas segundo

animagio aUnctad
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A categoriatem nome autoexplicativo: é funcional porque amoda pode ser usada. Ta

categorizacao até pode ser questionada a medida que parece sobrevalorizar acompred
ensdo damodacomo fungdo de vestuério, podendo parecer, paraaguns que tal aspecd
to diminui parte de seu valor cultural, ou seja, de expressao individual, coletiva, smbod
lica. De qualquer modo, ela aponta para uma caracteristica que permeia aindlstria da
moda em todas as suas mulltiplas faces: a moda é, por natureza, intensiva na aplicacéo

de m&o de obra. Parte disso resulta justamente do fato de ela ser também funcional.

Moda e politicas publicas

A aenco que 0 stor damodavem despertando nasingénciasgovemamentais asim como
apreocupaco eminserillb em agdes e politicas publicas de cuttura, pode ser entendida se led
vamosem contaosdocumentosintemacionaise nacionaisque orientam aspoliticascutturais
egpecidmente osque vaorizam aadogéo de conceitos mais amplosde cultura, como aquele
gerado na Conferéncia Mundia sobre Politicas Cutturais (Mondiacult), redizadaem 1982, no
México; os documentosda Unctad; a Condtituicio da Repiblica Federativado Brasil de 1983
(apesar de ndo s diretamente mencionada O pois S0 referéncias genéricas a agpectos culll
turaisda sociedade 0 amoda pode ser inserida nessa delhicdo ampliada de cuttura); ou medd
mo o Plano Nadiond de Cultura(Lei n. 2343, de dezembro/2010), adedarar expressamente
que o Minigério da Cultura deve “incentivar projetos de moda e vesu&io que promovam
conceitos edtéticos baseados na diversdade e na aceitag@o sodid dos diferentestipos fisicos
e de suasformas de expressan’, bem como “promover e fomentar inidiativas de preservacéo
damemo6riadamoda, do vesu&io e do design no Brasll, contribuindo para a valorizago das
praticas atesanaise industriais ruraise urbanas’.

A cadeia produtiva da moda: uma proposi¢ao inicial

De modo gerd, amoda como conceito infliencia diversas etapasda cadeia produtiva téxil,
dexde a fabricagdo dos [bs até o produto [ha. A indldtria quimica, por exemplo, pode
ser orientada quanto & melhor producéo de insumos textura dos [bs ou coloragdes As
pesquisas em desenvolvimento e inovagdo também incluem o design crietivo e asmodeldd
gens A caracterizacdo das pecas de vestudnio e dostecidostambém pode ser um fator de
fortaecimento do mercado extemo, tendo em vida que as epeciltidades das pegase dos



ECONOMIA E CULTURA DA MODA NO BRASIL: UM ESTUDO PARA POLITICAS PUBLICAS

acessdrios exportados diminuem a suscetibilidade das exportagbes ao prego, acompeticéo
externa e astaxas cambias; a0 contrario do vestuério e do tecido comum, caracterigicosda
producéo focada na quantidade e no custo baixo. Semelhantemente, a demanda intema
também é fortdecidaquando haumaidentiCtacdo do consumidor com o design agregado
aroupa. A [huraa seguir procurailustrar essasinterlielactes:

A cadeia produtiva da moda: uma proposi¢éo inicial

| . 1

indigtria . [bcdo —» | tecelagem —{»-| cONfEcca0 |, |distribuicao .-
quimica varejo

L » consumo

TAA

reciclagem -

A compreensio das diltuldades e das potenciadidades da cadeia produtiva aponta
para a necessdade de cadeia ser compreendida a partir da economia criativa, adl
sumindo o protagonismo da cultura nos produtos e servigos oferecidos pelasindlstrias
crigtivas, 0 que inCliencia desde as inovagdes tecnoldgicas até o resgate de culturas
tradicionais. A criatividade, como substrato dessa economia, néo depende de forma
absoluta de tecnologia fisica ou riquezas acumuladas Nesse contexto, a cadeia produld
tivadamoda reaviva e insere em um ciclo de formagcéo de valor sobre o produto téxtil,

particularmente pela capacitacdo humana criativa, modeladora e egtiligtica, que agrega
grande vaor ao vestuario. A moda participa, entdo, ativamente na industria téxtil e na

indUstria criativa, assm como partes de cada uma dessas indUstrias também integram

acadeia produtivada moda.

A seguir, procuramos entéo formdizar o que representainicialmente a cadeia produtiva
da moda, em especia seu elo referente a producdo, em que insumos téxteis sao prod
cessados a partir de um Clixo de informac@o e de tecnologia incorporado ao proceso
produtivo, agregando valor ao produto intermediério e Chal.

273



274

Politicas culturais:pesquisaeformacao

A seguir, procuramos estabelecer nessa etapa [Lixos produtivos (capital humano, indl
sumos processos de producdo e colocagdo no mercado) e ingitucionais (leis, regud
lamentos, normas) que inClienciam o proceso produtivo como um todo. As etapas
de legitimagao e valoragdo smbolica seréo acrescidas a este trabalho nas etapas que
sucederao acompreensao de ordemindustrial, ressaltandol3e que ela é parte de inegdd
vel repercussio nessa cadeia, tipica de economia da cultura. Segue abaixo ailustracéo:

| AMBIENTE INSTITUCIONAL/PAPEL DO ESTADO |

‘ LEIS, REGULAMENTOS, POLITICAS GOVERNAMENTAIS ‘

FLUXO FINANCEIRO DE INFORMACOES

AGREGACAO DE VALOR

1

mercado
interno

capital
humano

mercado
externo

confecgdo
artistica

o
1
o
g
=
I3}
k]
=

cultura da escala
moda produtiva

revenda

incentivos
publicos

insumo
valor cultural

on-line coletivos

AMBIENTE DE NEGOCIOS - PAPEL DO ESTADO

equipamentos

ESTRUTURA PRODUTIVA - PAPEL DO ESTADO

{
v
v

mercado mercado
interno externo

tendéncia
design

FLUXO Fisico

SERVICOS EQUIPAMENTOS, INSUMOS, MANUTENGAO, ‘

SUPRIMENTOS, INFRAESTRUTURA E FINANCIAMENTO ‘
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Assm, a pesguisa analisou, com maior profundidade, a cadeia produtiva da moda e suas
complexidades os agentesenvolvidoscom o setor, aeconomiacriativa, a producéo intelecd
tua e osinvesimentoscorrelatos ao desenvolvimento daindlstria, do produto e do design.

Na [hura anterior, sgematizamos as macroestruturas que nos orientaram na deChicdo da
cadeia produtiva, seus elos e suas interlielagdes Salientamos ainda, que os elos aqui expli]
citadoseddo organizadosde formaa permitir uma andlise, dentro do ambiente ingtituciona

ingtalado, das principaisforgas e fraquezasintemas aos elos e microssetores dém dasopord
tunidades e ameagas conjunturais na macroesfera, sendo ta andlise subsdiada a partir dos
dados primérios e secundarios produzidos e tratados no escopo deste trabalho.

Andlise daregulamentacéo trabalhistae tributariae seuimpacto nacadeiaprodu-
tivado setor no &mbito nacional

O atud cenario mundial gpresenta crescente aumento do consumo de tecidos e de conld
fecgbes, induzindo perspectivas postivas para o setor téxtil. No entanto, a participagao
brasileirano comércio mundial foi menor na Ultima década. No ano 1997, o pais ocupava
0,7%do mercado mundial, passando para 0,3%no ano 2007 (COSTA; ROCHA, 2009).
Essa reducéo € atribuida a aigumas ameagas externas 0 como aintensltacao da China
no comércio mundial Oe a algumas fraquezasintemnas associadas ao processo de produd
¢20 téxtil brasileiro, bem como aregulamentacéo trabalhista e tributaria

Nesse aspecto, fadde necessdria a modernizacéo das leis trabalhigtas, uma vez que
ndo € mais possivel conviver com um sistema legal que, com o intuito de proteger
o trabalhador, dilkulta o dinamismo que a atividade empresarial necessita nos dias
atuais A contratacdo de m&o de obra est4 “engessadd’ pelas regras estabelecidas pela
CLT, que restringe a organizagéo do trabalho, demandando formas que seriam mais
adequadas a agilidade e a [exibilidade exigidas pelo mercado global Oou seja, ha ned
cessidade de medidas que tornem asrelagbes maisexiveis que reduzam oscustosdos
empregadores e que incentivem uma maior oferta de empregosformais

Importante também ressaltar que o0 descontentamento e as reivindicagoes dos empreld
s&rios do setor tém como fundamento o fato de que o pais precisa adaptaride a nova
realidade do mercado, ja que enfrenta uma importacdo sem precedentes de produtos
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etecidosde pregosreduzidosoriundosde paises como Coreiado Sul, Indonésia, Hong
Kong, Tailandia e China. Esses pregos atamente competitivos s6 podem ser praticados
através de uma exportacéo beneltiada por subsidios Além disso, as empresas dos
paises acima citados recebem diversos outros incentivos Chkcais e crédito a juros subsiil
diados, a0 passo que os produtos nacionais ndo conseguem ser competitivos porque
esté submetidos a uma elevada e diversiCtada tributacéo brasileira

Andlise SWOT e ambitosdamoda

Neste estudo, procuramos aprofundar a abordagem das questées candentes do setor,
apartir da sintese das palestras proferidas no | Seminério de Culturada Moda, realizell

do em Salvador. O contelido destacado nas falas dos palestrantesfoi tratado a partir
da andliss SWOT, ressaltandole os pontos positivos e negativos que se colocam ao
setor damodano pais Essa andlise gerou o quadroldintese apresentado a seguir:

Internos

FORCAS

FRAQUEZAS

*0Valor Cultural Local.

*ODetencéo de saberes tradicionais
(aproveitamento desses saberes na
indUstria).

-0A indlgtria do vestuério é grande
geradora de emprego e renda (30
mil indUstrias); a expectativa é gerar
520 milhdes de dblares em exporta
¢20 (setor de grande potencial).

-[Difusfo da ideia de que o Estado
deve gpoiar, incrementar, criar escolas
de formagéo, oferecer linhas de créd

OProducéo interna grande e particil
pacéo pequena no mercado interd
naciondl.

*0Egrangulamento produtivo entre a
criacdo e a relacd com o mercado
proksional de varejo.

«Oinformalidade.

*00Exceso de informacdo e necessidall
de de selecionar.

«0Fata de informagdes sstematizadas

*OPouca pesquisa e producdo acall
démica.

dito, der visbilidade, reforgar, dar rel  -OFracaformacéo académica
levancia, abrir asportasparaamoda.  +OFalta de necessidade (restrita auma
*0A Conferéncia Naciond de Cultura elite).

enquadrou amodacomo setor culturdl.
*[OCapilaridade e adta interconexdo

setorial nos multiplicadores do setor

(emprego, renda e tributos).

*OMercado ndo sustentavel paranovos
produtores
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Externos

OPORTUNIDADES AMEACAS
+OGrandes eventos: Copa do Mundo -0Cambio valorizado.
e Olimpiada. -0OCompeticdo com produtos imOd
*O0Fconomia ascendente. portadosde baixo custo.
00 mundo veloriza a diversdade e a *OMercado brasleiro avo dos
crigtividade brasileira grandes produtores estrangeiros
*OFicarts e incorporag2o da moda nos *0OMercado monopolizado.
programasde incentivo Cicd dacuttura -OConservagdo de vaores locais

+Oinserco da moda (assim como deld
sign, artesanato, arquitetura e cultud
radigital) nos 6rgéos consultivos de
politica cultural.

+[O0Criacdo da marca Brasil pelo Minidd
tério do Turismo.

-OPossbilidede de recodificacio dacuitura

*[0H& demanda congtante pela moda
0 as pesoas querem novidade; as
lojas fazem encomendas a edtilistas
(inclusive novos) 00 ha um mercado
potencial incrivel.

Oindtitucionalizacdo de agdes da
moda no poder publico.

*OAproximar os edilistas das grandes
lojas de departamentos.

(museus mogtras).

*OAuséncia de politicas publicas
focadas

*0OAuséncia de laboratérios criad
tivos para a experimentacio e
inovacéo.

Os dados das entrevistas gerados pela andliss SWOT foram abordados a partir de
Cinco eixos principais:

1) empreendedorismo em moda (amoda como negdcio € meio de trabaho);

2) fashion (amoda como representacdo smbdlica e criatividade, maneirade ser, estilo);
3) inclusdo socid (amodacomo instrumento na lutacontraaexclusdo social e geradora
de beneficios diversos);
4) intervencdo urbana (a moda em sua relagdo dialdgica com a cidade e com o patrill
monio cultural);
5) pesquisa/ producao de informacao e conhecimento (amoda como objeto de estudo).
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Para cada um desses eixos, foi inserida uma delhicdo propria, a andise SWOT e suas
demandas especiltas no setor damoda, algumas experiéncias adicionais, aém da sull
gestdo de instrumentos que podem ser utilizados em politicas ou programas para a
moda, como o Programa Marca Brasil e 0 Sstema Moda Brasl.

Recomendagdes para politicas publicas de cultura

A partir dos estudos e pesquisas redizados nas diversas etapas do trabalho, foi possivel
chegar a grandes diretrizes a Om de orientar as politicas publicas para a moda. Nos
quadros seguintes estdo identiCadas as principais diretrizes 0s eixos e as agoes que
podem fomentar o desenvolvimento do setor no Brasil.

DIRETRIZES ELABORADAS PELO COLEGIADO DE MODA A
PARTIR DO | SEMINARIO DE CULTURA DA MODA

AGOES CORRELATAS AS DIRETRIZES
DO | SEMINARIO DE CULTURA DA MODA

AGOES E INSTRUMENTOS RECOMENDADOS A PARTIR
DOS ESTUDOS E PESQUISAS EFETUADOS

DIRETRIZES/EIXOS

Reconhecer e
promover amoda
como bem cultural
€ patriménio
nacional,
considerando sua
diversdade e seus
repertorios
Diretriz macro 01

ACOES CORRELATAS/INSTRUMENTOS PARA POLITICAS PUBLICAS

Criar instrumentos para a valorizagdo e fomento de talentos na érea,
COMO Prémios, concursos e outros

Financiar a criagdo de centros (equipamento cultural) de memoria da
moda brasileira

Ingtituir o registro damemoriadamodano Iphan

Desenvolver agdes de registro e mapeamento da meméria no Iphan e

outrasingituicdes correlatas

Estimular a criago e manutencdo de espagos que valorizem a identidall
de damoda brasileira e privilegiem a pesquisa, 0 resgate, a preservacao,

aconservacao e a documentacao, difundindo a producéo da moda nal
cional de forma descentralizada e com gestéo integrada

Criar museus damoda, com o objetivo de preservar adiversidade dessa
producéo e de determinadas técnicas manufatureiras



DIRETRIZES/EIX0S

Ingtitucionalizar a
moda no ambito

do Ministério da
Cultura atravésda
criacdo de edtrutura
especiCka
Fortalecer as

redes de maneira
aarticular a
transversalidade e
integrar as agbes do
setor, garantindo
mecanismos
diversos para
execucéo de seus
programas projetos
e agoes

Diretriz macro 02

Transversalidade —
Fomentar e
fortalecer sstemas
eredesque
promovam o
fortalecimento
dasrelagcbes

entre ingtituicdes
nacionaise
internacionais
publicas privadase
do terceiro setor
Diretriz macro 03

Apoiar o
intercambio
naciond e
internacional da
moda brasileira
Diretriz macro 04

ECONOMIA E CULTURA DA MODA NO BRASIL: UM ESTUDO PARA POLITICAS PUBLICAS

ACOES CORRELATAS/INSTRUMENTOS PARA POLITICAS PUBLICAS

Fomentar a convergéncia interministerial para garantir a criagdo de
centros de inovagdo tecnologica de forma a envolver a interago
entre arte, ciéncia e tecnologia

Criar estrutura especila da area de moda no Ministério da Cultura

Promover participacéo ingtitucionalizada do setor nas insancias do

Sstema Naciona de Cultura e a criagdo de unidades especiltas de
moda nos 6rgaos gestores da cultura

Promover arepresentacdo damodanosconselhosde politicacultural
e conferéncias de cultura

Inserir agdes de moda nos planos de cultura

Inserir a moda no Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores da
Cultura (SNIIC) e articular ainser¢éo nos programas de informacao
dosgovernos estaduais e municipais

Criar uma agéncia reguladora nos moldes da Ancine que possa
executar uma politica ou programa nacional de fomento a moda,
regular as atividades de fomento e protegdo a industria da moda,
gpoiar novos criadores criar plataformas para divulgacéo das
criagoes gpoiar a divulgacéo de edtilistas no mercado internacional,
entre outrasfrentes de atuacdo

Fomentar a articulagdo de redesinformais

Fomentar a criagéo de associagbes com énfase nas académicas

€ empresariais

Fortalecer asredesinformais, fomentando a suaingtitucionalizacéo

Fomentar osprocessosde mediacéo e representacdo que permitama
articulag@o entre os eixos: criativo, produtivo, associativo, ingtitucional
€ empresarial

Estimular agbes em moda com foco na degterritorializacdo (ou seja,
que privilegie osLxos e o hibridismo cultural)

Promover e fomentar agdes que divulguem a culturada moda
brasileiraem ambito nacional e internacional
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DIRETRIZES/EIXOS

Garantir
ingrumentosde
apoio a pesquisa,
gprimoramento
eformagao

em moda, em
interacéo com
asoutras areas
dasciéncias
edacultura,
reconhecendo-a
como ingtancia
de producéo de
conhecimento
Diretrizmacro 05

ACOES CORRELATAS/INSTRUMENTOS PARA POLITICAS PUBLICAS

Criar um observat6rio damodacom contetido da produgéo académica, diagnodd
ticos e pesquisas sobre o0 setor damoda

Implementar programas de capacitacéo em gestéo e inovacado, por meio de parl
cerias com entidades e empresas, visando elevar a qualidade, a produtividade e a
competitividade dos proCksionais e das organizagbes do segmento

Desenvolver politicas de capacitacéo, prolksionalizacdo e esimulo a produgéo
eacirculagéo

Fomentar e promover projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo de proQd
[ksionais e empresas

Criar programas de capacitagzo, profsiondizac2o e eimulo aprodugéo e acdirculagéo
Mapear eidentiCtar adiversdade, ainterdisciplinaridade e os processos sustental
veisdamoda, a partir de estudos e pesquisas

Incubadora de projetos inovadores com foco no investimento publico e privado
em empresas nascentes

Méepear acadeiaprodutiva e criativadamoda e a atuacéo dos prolksonais
Fomentar iniciativas culturaise Chenciar a&rea editorid (impressae novasmidias)

Investir em estudose pesquisas sobre ascadeias produtivase criativasdaindlstria

damoda, bem como sobre 0 patriménio material e imaterial, no ambito da socied
dade e dasempresas

Promover ainclusio social e a alfmacéo cultural damoda, garantindo o acesso a
producgo smbdlica, seus processos sustentaveis e reconhecendo as diversdades
locais e seusindividuos

Criar mecanismos para intervir nos pontos frageis da cadeia produtiva da moda,
como a diltuldade para entrada no mercado de trabaho e/ou a diCtuldade dos
novos estilistas em consolidar sua marca, manter lojas, former clientela

Criar um Observatério daModaque aglutine a produgdo académica e desenvold
va diagnésticos e pesquisas sobre o0 setor damoda

Criar um Observatério daModa para a producéo de informagdes e conhecimend
tos sobre 0 setor, aredizacdo de estudos e pesquisas para subsidiar empreendid
mentos em moda, a criacdo em moda, pesquisa de materiais, tecidos coresetc.

Criar bolsasde estudo e pesguisa paraa areanas agéncias de fomento académico
Criar editais e programas de apoio para arealizagio de pesquisas

Fomentar a pesquisa, a valorizag2o e o registro de técnicas tradicionais de cond
feccéo de moda

Investir em bolsas de estudo e pesquisaem escala naciona sobre técnicas identidall
des tragos e elementos culturais nacionais com poder de mercado



DIRETRIZES/EIX0S

Condtituir
mecanismosde
fomento damoda
emtodososseus
elos (criativo,
produtivo,
académico,
ingituciona e
empresarid), de
formaaampliar
aparticipacao

do setor no
desenvolvimento
socioecondmico
Diretriz macro 06

ECONOMIA E CULTURA DA MODA NO BRASIL: UM ESTUDO PARA POLITICAS PUBLICAS

ACOES CORRELATAS/INSTRUMENTOS PARA POLITICAS PUBLICAS

Pesquisa e desenvolvimento para a utilizaggo de novos insumos e desenld
volvimento de produtos

Apoiar pesquisas sobre ergonomia nasroupas, buscando criar vestimentas
mais adequadas a pessoas com corpos diferentes

Programas e atividades para a qualilCtacdo de artesdos, promovendo mold
mentos de troca com estilistas e criadores de outras localidades e com
outrosreferenciais

Fomentar mecaniamosde sugtentabilidade nosprocessosdamoda

Incentivar modelosde desenvolvimento susentavel, buscando reduzir adesigual
dade socid e regiond e proteger adiversdade cultura

Fomentar processossusentaveisnamodaem todososseuselos (crietivo, produd
tivo, académico, indtituciond e empresarid)

Incorporagzo metivadamodano Programa BND ESparao Desenvolvimento
daFoonomiada Cultural0BN D ES Procult (modaidades: Financiamento, Renda
variavel e Néo reembolsavel)

Desenvolver e diverstar mecanismosde Chenciamento damoda

Criar mecanismos de fomento amoda como fundos setorias linhasde crédito e
editais egpeciltos integrandolds a0 Fundo Naciond de Cultura e outrasingar
ciasde [handamento no MinC

Incentivar e gpoiar mecanismos de fomento que busguem fortalecer a cadeia
crigtivae produtivadamodae ssusprolksonas

Criar indrumentos para a valorizag2o e fomento de talentos na &rea, como préld
MIOS CoNCUrsDse outros

Criar o Fundo Naciond daModa, prevendo recursosnosorcamentos

Criar um programa de incentivos icais amplo: estruturag2o da cadeia produtiva
eampliacio do nivel de produto (modabrasieira) disponivel (investimento emirdl
fraegrutura produtivalméquinas estoque, equipamentose gpoio 20 aumento
dacfertade produto “modd’ em relacio ao téxtil)

O perar em temosde legidagZo em dois niveis: investimento privado por rendrd]
cialkcd e fundosde subvencéo direta

Criar lei epecita de incentivo kel paraamoda ou indusio damoda nas leis
exgentesdeincentivo Chcd acultura

Criar editaise programas de gpoio para projetoscriativosem moda
Programa Cultura VivaOeditais para novos Pontosde Culturaligadosamoda
Incentivar o crédito privado proihovacéo
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DIRETRIZES/EIXOS

Condruir articula
gdesinterministeriais

Edimular agdesde
intervencgo urbana
que utiizemamoda

Criar programase
aghesde edimulo
€gpoio ao
empreendedorisno
eainovagio

ACOES CORRELATAS/INSTRUMENTOS PARA POLITICAS PUBLICAS

Ministério do Turismo O Politicas intersetoriais de incentivo ao turismo culll
tura e criativo

Programasde gpoio aocupagzo dacidade com eventos: feiras dedlesefestivais

Isentar de impostos areabilitacéo urbana de zonas degradadas da cidade

Criar espagos de desenvolvimento de empreendedorismo na moda, com
particular incentivo a ocupagao de prédios abandonados com oferecimento
deinfraestrutura e apoio para seu funcionamento

Politicas prol&mpreendedorismo, com escala e abrangéncia nacional, para
formacao em diversos elos da cadeia produtiva da moda, capitaneados pelo
Sed, Sebrae, Senai e Senac

Criar mecanismos para apoio tributério aos empreendedores da moda O
isencdo de impostos por determinado periodo para as novas empresas que
atuam no setor damoda

Criar linhas de Chanciamento e crédito paraamoda

Criar instrumentos legais que propiciem o Chanciamento de projetos criatil
vos ou investigativos na &readamoda

Capacitar e assesorar novos empreendedores

Capacitar para a gestéo do negdcio (administracao, contabilidade, legislad
¢80, mercado, marketing, plano de negéciosetc.)

Aconselhamento de servigos/ Assessoria técnica

Apoiar com materiais (bibliografia, manuais técnicos, dados sobre o
setor etc.).

Fomentar aformalizagao de artesios e apoiar suainsercéo no mercado
Criar prémios para estimular novostalentos e lhes dar visibilidade
Incubadora de projetosinovadores

Incubadoras para gpoiar novos criadores de maneira a prolksionalizar e perd
mitir agdes empreendedoras

Incentivar o investimento privado em empresas nascentes



DIRETRIZES/EIX0S

Cadeia Produtiva
daModa—Hoda

Producéo

Cadeia Produtiva
daModa—Hos
daDigtribuicao/
Comercidizacio

Cadeia Produ-
tivadaModa—
Consumo

ECONOMIA E CULTURA DA MODA NO BRASIL: UM ESTUDO PARA POLITICAS PUBLICAS

ACOES CORRELATAS/INSTRUMENTOS PARA POLITICAS PUBLICAS

Incorporar a moda (criagéo) nas plantas produtivas, diminuindo custos de
transformacao e oferecendo produtos com “efeito assinaturd’ em escala
industrial e padronizada

Facilitar aimportagéo de méquinas e equipamentostipicos do setor
Garantir crédito para compras de substituicao de importagdes Chanciadas

Incentivar aprodugao local de méquinas parao mercado de moda (maquill
nério convergente ou ndo com os utilizados pela indlstria téxtil)

Criar agbes de politica ptiblica que almem o design como expressio smi
bolica genuina, com poder de mercado e sustentabilidade

Apoiar através do Sisema S a construgdo de mecanismos que facilitem o
empreendedorismo e que se convertam em [Lixos econdmicos nacionais
e internacionais

Atuacdo efetivada Apex, com programas para 0 mercado externo

BExplorar, com parcerias e trocas comerciais, mercados mais proximos,
como Américado Sul e América Latina

Programa conjunto de incentivo a exportagdo: téxtil e moda

Transformar, pelo setor téxtil, a diferenciagdo da moda como insumo para
abrir canais de exportacéo

Multiplicar feiras e exposigdes, com periodicidade regular, com o intuito de
colocar produto no mercado

Focar na identiCtacdo de um padréo (ou padrbes) brasileiro para facilitar
compras onlline e exportaces
Difundir a cultura de consumo de moda brasileira

Incorporar o conceito de culturae moda, com aprofundamento do conceill
to de moda como cultura, pela carga de valor smbélico

Aproximar os estilistas das grandes lojas de departamentos
Promover criagbes em escaaindustrid, com assinaturae pregos mais acessiveis

Criar alternativas para sobreviver aentrada do produto chinés em especial
paraevitar o fechamento de confecgdes
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Como observado nesses quadros as diretrizes e as agdes para orientar as politicas publidl
casparaamodaextrapolam o universo do Ministério da Cultura. Considerando o carater
transversa da cultura e, mais especiltamente, a dupla trajetéria da moda O por seu pold
tencial econdmico e por sua carga smbdlica [, uma politica para o setor deve envolver a
participagZo de outros ministérios, 6rgaos governamentais entidades e/ou agentes

BxempliCando: se a diretriz “reconhecer e promover amoda como bem cultural e pall
triménio nacional, considerando sua diversdade e seus repertérios’ remete diretamend
te ao escopo do Ministério da CulturaOuma vez que trata de aspectos smbolicos] a
diretriz “fortalecer asredes de maneiraa articular atransversalidade e integrar asagbes
do setor, garantindo mecanismos diversos para execucdo de seus programas, projetos
e aches’ destaca a relevancia de buscar, por exemplo, uma convergéncia interministel
rial para a criagao de centros de inovagéo tecnoldgica, de forma a envolver a interad
¢20 entre arte, ciéncia e tecnologia. Parcerias com universdades centros de pesquisa
e agéncias de Chanciamento poderiam contribuir para a ampliacéo da producéo de
informagdes e conhecimento especilos sobre o setor.

Ac¢bdes que envolvam aimplementacio de programas de capacitagdo em gestéo e inold
vagao precisam ser redlizadas através de parcerias com entidades e empresas cujo foco
esteja na capacitacdo prolksional e no fortalecimento do empreendedorismo. Jaa prod
mocao de iniciativas com foco nainclusio social poderia ser objeto de agbes conjuntas
com organizagdes que atuam na area social. Agdes de incentivo a modelos de desend
volvimento sustentavel poderiam ser pensadas em parceriacom o Ministério do Meio
Ambiente ou com entidades que buscam formas de sustentabilidade. A criagdo de
linhas de crédito dependeria da articulagdo com ingtituicbes Chanceiras que abarquem
€m Seu escopo 0 gpoio ainiciativas culturais ou de desenvolvimento social.

Esses s20 apenasagunsexemplos O importante é considerar que umapolitica publica
para a moda deve abranger vérios tipos de organizagdes em diversiltadas areas de
atuacdo. Dai aimportancia de articular os diversos agentes de forma estruturada, para
que asiniciativas ndo e limitem a agdes pontuais que pouco contribuam para o desend
volvimento do setor.
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(Paraler este texto na integra, acesse: http7/wwwiniciativacultural.org.br/wpltontent/
uploads/2011 01 PesquisaEconomia & ulturaldiaModapdf.)
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Introducéo

Osvistantese moradores cosumam alImar que Conservatdria “é um lugar onde o tempo

parou’”. Defato, vistando esse digtrito de Vaenca (RJ), entramosem contato com uma“paill
sagem sonord™!, um conjunto de génerosmusicaisreunidossob arubricada“serenatd?, uma
ambientacgo e um egtilo de vida que remetem a uma “época de ouro damisica roméntica
brasileira’ (FERNANDES 2008). Haum dimanogtdgico e umaintencéo dosatoressociais
em “preservar”, em reconstruir ta “passado”’, como bem denota o préprio nome do digtrild
to. Curiosamente, esse teritorio tem sido explorado pelaindlstria cultural, mas a0 mesmo

tempo, tem dcancado patamares condderaveis de desenvolvimento, gerando uma s&rie

de préticase aividades culturaisamargem do capitaliamo contemporéneo globdizado. De

certaforma, o presente estudo de caso assemelhal3e, em certosagpectos ao que vemocord
rendo desde meadosdos anos 1990, em outro estudo de caso pouco recorrente no cenario

nacional: no circuito do sambae choro daLapa (HERSCHMANN, 2007).

E comum haver apresentagdes gratuitas de grupos musicais ou de cantores individuais
redlizando seredtas tanto em ruas quanto em espacos fechados Evidentemente, em
Conservatéria € possivel encontrar também misicos em hotéis bares e restaurantes
tocando prolksionadmente, bem como artistas que oferecem seus CDs ou DVDs
artesanais com musicas de concertos ao vivo. Contudo, a préatica hegeménica em
Conservatériaé marcada pela relagcéo ndo mercantil com amusica (apropésito, o exerd
cicio de atividade musical comercia é abertamente criticado ndo sb pelos seresteiros
mais antigos e/ou conservadores mas por diversas liderangas na cidade).

Como sera problematizado mais adiante, neste trabalho, amisica em Conservatéria é
vividacomo uma pratica “amadord’ (no sentido amplo do conceito, ou seja, néo apenas
como uma rotina praticada por ndo prolksionais, mas também por apaixonados por

10 termo “paisagem sonord’ ou “soundscape’ € empregado neste texto no mesmo sentido em que foi
notabilizado por Schafer (1969): um ambiente marcado pela sonoridade. Em outras palavras, é a misica
que produz de forma destacada processos de identiCtacdo, de mobilizagéo, enn, que “territorializa’ os
individuos nos espacos (DELEUZE; GUATTAR), 1995).

20 termo “serenatd ou mesmo “seregtd’, no imaginario popular, engloba um vasto repertério roméntico
que abrange os seguintes géneros musicais: valsas, choros, modinhas, cangdes e sambatancdo (cf.
TINHORAO, 1998).
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musica), uma festa e uma forma de celebracdo semana de um movimento, de um
“edtilo de vidd’ de grupos sociais (BO URDIEU, 2007).

Negte artigo, partimos do pressuposto de que Conservatdria representa hoje, no turismo

que gravita em tormo da musica ao vivo, ndo gpenas um relevante fator de desenvolvill
mento. Narealidade, esse “ritud” (GEERT Z, 1978) musical do movimento seresteiro vem

Ihe garantindo um signiltativo diferencial competitivo no mundo globalizado. A sngulel]
ridade dasarticulagbesem torno damuisicaem Conservatdriatem sdo o grande diferen]
cial que impulsiona o turismo e atrai uma populagéo Cltuante de cerca de 2 mil pessoas
que véo di todosos[hsde semanaem busca de um ambiente musical caracterizado pela
detividade e pelo engajamento. No trabalho de campo realizado, foi possivel atestar que

o vistante eventua e corriqueiro do digrito € encorgjado a tomar parte em diferentes
graus do movimento seredteiro, sendo possbilitado a ele tanto assigtir as gpresentactes,

como cantar ou tocar. Ou sgja, 0 turistapode participar mais ou menos ativamente dese

grupo social, dessa forma de expressio de “neotribdismo” (MAFFESOLL, 1987). A prod
jecdo e 0 suces nas Ultimas décadas da “Cidade das Serestas’ ou da “Capital Mundia

da Seredta e da Serenatd’ € t2o relevante que jaimpulsiona o turismo em areas vizinhas,

cujas antigas sedes de fazendas buscam resgatar a época do café, agora regauradas e

transformadas em pontosturigicos e em charmosos hotéis

Evidentemente, poderiamos al¥mar acertadamente que ao consumirem tal “egtilo de
vida nogtélgico” Oque tem como epicentro (PINE; GILMO RE, 2001) umamusica “brald
sleird’, “deraiz’ (PEREIRA, 1995) e “espontaned’, tocada na suamaioria “ao sereno” (de
modo geral, ndo mercantilizada) 00 os vistantes em geral pertencentes a terceira idad
de e aposentados, consomem diversos produtos e servigos tipicos de entretenimento,
vendidos gerdmente como pacotesturigticos®.

3 De acordo com a pesquisa intitulada Segunda pesquisa de opinido musicd e turidica de Conservatéria O
redizada no ano 2003 junto aos consumidores pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Bcondmico O
predomina entre os frequentadores ou vistantes de Conservatéria: brasileiros média de idade 48 anos com
ensino superior e rendamédia acimade 4 mil reais A pesquisa ainda informa que tais consumidores escolheram
acidade porque: a) o locd é agradavel (89%9; b) € possivel owvir misica brasileira (8293 ; ¢) belezas naturais da
regiéo (81%9. Apesar de destacarem os quesitos “ambiente’ e “natureza’, vale ressaltar que a maior parte dos
entrevigados (8229 considerou o item “assidtir a uma serenatd’ a atividade maisinteressante a redizar durante a
esada (Paramaisinformagdes consultar: Secretariade Estado de Desenvolvimento Econémico, 2005).
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E justamente essa articulagio bem3ucedida entre o “amadorismo engagjado” do mold
vimento dos seresteiros e a perspectiva comercial dos prolksionais do comércio e do
turismo locais que torna o estudo de caso de Conservatériatéo interessante e incomum
na higtéria da economia da cultura do pais (PRESTES FILHO et al., 2002). Em certo
sentido, é possivel considerar esse caso uma espécie de “laboratério” para repensar polid
ticas publicas mais democréticas e enddgenas (HERSCHMANN, 2007, 2010).

Breve histériade Conservatoria

Conservatéria é um digtrito do municipio de Vaenga, locaizado no sul do estado do Rio
de Janeiro, na regigo do Médio Paraibat. Tornoulse conhecido como estancia turigtica
desde as Ultimas décadas do século XX. De climaameno e agradavel e com arquitetura
colonial, seu maior atrativo para a emergéncia e crescimento das atividades que di se
desenvolvem reside na sua caracterigtica de cidade musicdl. Ali, a prética da seresta (e
da serenata) O egtilo musica que marcou fundamentalmente a primeira metade do 20
culo XX no paisOdnao s foi “preservadd’, mas especiamente esimulada através de um
movimento cultural peculiar. Essa microrregido b n&o vivenciou a crise e a decadéncia
econdmica que caracterizaram os sitios urbanos do Vale do Paraiba e o Om do Ciclo do
Café porque, a partir da década de 1930, comegou a redlizar, de forma mais sstemética,
asprimeiras serestas e serenatas, as quais, aos poucos foram ganhando publico e espago.
Gradativamente, Conservatéria passou a ser conhecida como “‘Cidade dos Seregteiros’,
‘Capital daSerenatd’, “Pedacinho do Céu” ou “Viladas Ruas Sonoras’ (MAGNO, 2006).

Como ja ressaltado, tal fato representou a criacdo de “externdidades’ (COCCO,
2003) que permitiram a cidade destacarl3e pela proliferagéo de atividades econdmill
cas ligadas ao turismo e ao lazer, com geragéo de renda. Desse modo, esse “territ6d
rio” (SANTOS 1998) foi pouco impactado pelos graves efeitos resultantes das crises
econdmicas que afetaram o pais e 0 mundo nas Ultimas décadas. Vale destacar, mais

4 Dados populacionaise econdmicosrelativos adistritos sdo de maisdificil obtengéo, até mesmo em &mbito
municipal. O censo realizado no ano 2000 aponta parauma populacéo de residentesem Valencade 66.308
habitantes, enquanto Conservat6ria apresentava 3.839 habitantes O produto interno bruto do municipio
totalizou 245 milhGes de reais no ano 2003, representando cerca de 0,17%do PIB do estado do Rio de
Janeiro (ARANHA et ., 2003).
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uma vez, que cidades pequenas com atrativos musicais S0 relativamente comuns na
economia da cultura do pais (com énfase no turismo); Caruaru, Diamantina, Parintins
etc. representam bons exemplos. Contudo, o diferencial de Conservatéria, como vilad
rejo musical e turigtico, € que elatem como atrativo singular atradiciona gpresentacéo

semanal de serenatas a0 ar livre (pelasruasda cidade), executadas de sextaadomingo,

araindo milhares de turistas durante todas as semanas do ano.

Naredidade, tais serestas e serenatas nasceram como atividadesespontaneas combhs
nao comerciais que comegaram a obter éxito e a atrair um publico crescente, a pond
to de requerer iniciativas mercantis (e ampliacdo das ndo mercantis) que oferecessem
sugtentacdo ao [ixo de visitantes atraidos pela pratica desse “conjunto de misicas’. De
modo geral, os seresteiros que tém cantado e tocado ao longo dessasdécadas o fazem
por afetividade e prazer. S0 eles que contribuiram em grande medida para atribuir um
“perd” aesxe conjunto de produtos e servicos artigticos e turisticos praticamente Unico
no Brasil: aserenata de Conservat6ria, que alianogtalgiamusical asingelapaisagem das
casasdo centro urbano. O éxito das serenatasfez crescer ndo b aestruturacomercia e
de servigos mastambém o nimero de iméveisregularizados nacidade (parte signiCall
tivadestesé congtituida por pousadase casascomerciais). Dadosda prefeiturarevelam
que o aumento foi de 60%no periodo de 2001a2010.

A chegada dos irméos José Borges e Joubert de Freitas a cidade, em 1938, é consd
derada frequentemente pelos atores sociais como um marco fundador da construgéo
espontanea e democrética do circuito da seresta em Conservat6ria. Entretanto, muill
tos atores locais reconhecem em depoimentos que foi somente na década de 1950,
com a morte do veterano e importante lider, Emérito da Siiva, que os seresteiros de
Conservatéria passaram a ser conduzidos pelos irmaos Freitas E mais precisamente
na década de 1960, quando se criou 0 Museu da Seredta e da Serenate®, tradicional

50 museu funcionou como ponto de encontro do movimento seresteiro até o ano 2009, sendo substituido
pela Casa de Cultura, que sedia atuamente as serestas Com a morte de José Borges, dono do imével
que abrigava 0 Museu da Seredta, a vilva alegou problemas nas estruturas da ediltacéo para continuar
sediando os eventos Vale destacar que o fechamento do museu abaou parte do movimento seresteiro e
precipitou a dissdéncia de importantes liderancas do grupo, o que resultou na argumentacdo de setores
menos conservadores, que alegam um processo de decadénciado movimento dos seresteiros
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ponto de encontro do movimento, foi que 0 movimento musical passou a ganhar os
contornos que, de certa forma, carregam até hoje: o ritual semanal tem claramente um
cardter celebrativo, sem [hslucrativos, para osdiretamente envolvidos. Cabe ressaltar
ainda que foi também na década de 1960, idedlizado pelos irmaos Freitas que a meld
moéria seresteira ganhou as ruas de Conservatéria com o projeto Conservat6ria dem
Toda Casauma Cancao, quando em todas as casasdacidade passaram aser instaladas
placas alusivas as musicas cantadas nas serestas e serenatas

Evidentemente, ha outros aspectos para aém da muisica, que tornam o vilarejo de
Conservatéria um loca atraente sobretudo para o publico da terceira idade. A “proQd
ximidade de uma importante metrépole do pais (Rio de Janeiro)”, a “tranquilidade do
lugar”, as “relaces mais humanas’, a “presenca maisintensa do verde”, a “possibilidade
de reggate de um cotidiano ndo marcado pelo medo da violéncia e pelas tensbes que
caracterizam as grandes cidades brasileiras’ s3o mencionados de forma recorrente peld
los atores sociais nos depoimentos colhidos para este estudo.

Assm, analisando a histéria do digtrito, € possivel constatar que nos anos 1970 foram
abertos os primeiros restaurantes, as primeiras pousadas, os primeiros hotéidlazenda,
queformaram asbasesdainfraestruturaturigticaatual. Ao longo dasruasprincipaisina
maioria localizadas no centro histérico Ohoje se encontram lojas, ingtituicOes e restaull
rantes que visam atender, sobretudo, ao turismo. Nas duas ruas centrais concentrami3e
os principais negécios direcionados a suprir asdemandas dosvistantes: museus, ateliés
de artesanato e arte, bares, restaurantes, pousadas lojinhas de suvenires, casasque venld
dem produtos artesanais como compotas bombons, frios e laticinios

Portanto, fugindo da orientacéo industrial que o reso do Vale do Paraiba adotou,
Conservatdria consolidou ao longo de varias décadas um “circuito” (DU GAY, 1997,
HERSCHMANN, 2007, 2010) da seresta. Hoje, além dos atrativos turisticos comuns
em cidades pequenas e atrativos como a Igreja Matriz de Santo Anténio, a antiga ed]
tacdo ferroviaria e as fazendas do ciclo do café (atuamente abertas a vistagdo), essa
regido conta com diversos acervos de importantes compositores brasileiros (colegdes
de fotograas, discos, troféus, roupas geramente doados pelas familias dos artistas).
Idealizados pelos atores locais (e com pouco apoio da prefeitura de Valenca), foram
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criadosos museus Vicente Celestino, Silvio Caldas Guilherme de Brito, Gilberto Alves
e Nelson Gongalves que ampliaram a oferta de atividades culturais e de entretenidl
mento, especialmente no periodo da manha, na regido. Com uma populagéo de aprol
ximadamente 4 mil habitantes centrada no turismo (que gravita em torno da seresta),
a localidade movimenta 250 milhdes de reais por més; destes, mais de dois tercos s
gerados pelo chamado “Circuito da Serestd’ (PRESTES FILHO et al., 2004).

Evidentemente, o éxito de Conservatoria atraiu o interesse de técnicos e consultol
res do poder publico, que identiCkaram nessa localidade um caso em que a “ecol
nomia da culturd’ (EARP, 2002; THRO SBY, 2001; PRESTES FILHO et al., 2004 e
2002; CASSIOLATO, LASTRES 2005) foi capaz de alavancar o desenvolvimento
local. Técnicos ligados ao poder publico passaram a avaliar o que estava ocorrendo
nessa microrregido a partir de uma ética, ou melhor, de uma “razéo instrumental”
(FERNANDES 2009) que, em geral, identiCta em Conservatéria mais uma expeld
riéncia bem3ucedida de associativismo (entre atores e empreendedores), Smilar a
experiéncia ocorrida em outras cidades do mundo e fartamente descrita na literatura
que andisa a trajetéria de clusters, arranjos produtivos locais e digtritos industriais
(CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

Assm, tendo em vista seguidas avaliaghes feitas por consultores de diversas ingtituil
¢des de fomento, a localidade de Conservatdria passou a ser considerada, no inicio do

século XX, o primeiro Arranjo Produtivo Local de Entretenimento do Brasil (Camara
de Gedtéo dos APLs do Rio de Janeiro, 2007). A partir de tal reconhecimento, foi

criado no ano 2006 um conjunto de edtratégias de governanga que visaram ampliar

e torar mais eltientes o associativismo, a trama produtiva local (CASSIOLATO;
LASTRES 2005). Desse modo, foi estabelecida uma Coordenacao Local do “Projeto
do APL”, com 0 apoio especialmente do governo do estado do Rio de Janeiro, através
da Secretaria de Desenvolvimento Econémico.

Apesar de reconhecer aimportancia desse apoio do estado, que estabalizado em uma
razdo instrumental O colocada em acdo sob a rubrica da necessidade de “governancd’,
“gestdo mais eltiente” e de um “plano de atuacdo edratégico” O neste artigo partidl
mosdo pressuposto de que tal perspectiva pragmética e insrumental ndo da contade
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compreender “osporqués’ do sucesso e osdesabsenfrentadospor Conservatdria. Ao
longo deste texto, partiremos da premissa de que, para uma compreensao mais apurall
dadesse raro estudo de caso, é necessario que se levem em conta os “afetos’, a “razéo
sensivel™ (MAFFESOLLI, 2007, 1998), isto €, os fatores estéticos e comunicativos que
fundamentam a mobilizac&o, a sociabilidade O marcada por uma forte emocéo O dos
militantes (ou mesmo dos Smpatizantes) e visitantes no cotidiano de Conservatoria.

Articulacdo e tensdo entre os atores sociais locais— préticas e discursos

E possivel, em linhas gerais identiCbar trés conjuntos de discursos que avaliam néo s o deserl]
volvimento acancado pela cidade, mastambém como deveria ser conduzido esse processo na
regigo hoje. Bvidentemente, encontraremospontosdivergentese convergentesnessesdiscursos

O primeiro conjunto de narrativas identiCtado é o dos donos de grandes hotéidiell
zenda dos arredores e dos técnicos da Secretaria de Desenvolvimento do Estado do

RJ, Sebrae e BNDES Esses atores sociais consideram Conservatéria uma espécie de

*vitring” do Vae do Café e participam ativamente do chamado “Projeto do APL” (inid
ciado em 2006). Sérvio Congtantino, proprietario do hoteldlazenda Rochedo e princid
pal lideranca dessa corrente, analisa assm a experiéncia do “Projeto do APL” (como é

conhecido pelos atoreslocais):

8 Trata®e deum conceito, desenvolvido e consagrado por Michel Maesoli nosanos 1990, que compreende
arazao ndo apenas como raciondizante (premissa fundante de todo conhecimento na alta modernidade),
mastambém trabalha com uma compreensio socioldgica que incorpora a experiéncia sensivel, espontanea
e detiva. Ao propor esse conceito, Madesoli se diferencia das correntes de pensamento que consideram
0 social como resultado de uma determinacdo econémicolpolitica fundada em um contrato social, fruto
do resultado racional e funcional de associaggo de individuos racionais e auténomos Para o autor, “[..]
a experiéncia sensivel € marca da vida cotidiana, [€] a progressio intelectual poderé assm reencontrar a
interacéo da sensbilidade e da espiritudidade [ ], a profundidade das maneiras de ser e dos modosde vida
podinodernos que, de multiplas maneiras, pdem em cena estados emocionais e ‘apetites’ passonais que
repousam largamente sobre ailuminagdo dos sentidos...” (MAFFESOLL, 1998, p. 196).

7 Para Prestes Filho, técnico da Secretaria de Desenvolvimento do Estado do RJ: “..] o distrito converteud
se em uma vitrine para o desenvolvimento do turismo e da cultura na regido de Valenga[..] O Festival
Cinemusica, por exemplo, vai para a sua quinta edicdo e ja € um evento reconhecido nacionamente [..]
Assm, podel3e dizer que localidede e seus eventos estdo inCLienciando todos os outros da regido do
Vale do C&fé” (depoimento concedido ao autor em 25 de janeiro de 2011).
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A comissdo de governanca do APL acabou fazendo o papel do Edado em

Conservatoria [..] infelizmente, a prefeitura € superausente [..] comegamos a
participar de tudo e conseguimos algumas vitorias como, por exemplo, acondd
trug2o de trés edradas [..] Hoje o APL esa meio esvaziado [..] fatam mais
apoio locd e umagerénciaproksiond paratocar o barco e preparar asreunioes

[..] Apesar diss, precisamos continuar buscando atemativas Conservatéria
durante muito tempo cresceu expressvamente. Nos tinhamos aqui ha 20 anos
500 leitos e 2 mil pessoas querendo vir a Conservatdria todo Chal de semana.

Hoje temos mais de 4 mil leitos e a demanda continua a mesma por O de
semana: em tomo de 2 mil pessoas [..] Infelizmente hoje temos de correr atras
dosturistas Percebo que hd um enfraquecimento do poder de seducéo dacil
dade: paramim, lamentavelmente, a principa causa disso € o enfraquecimento

do movimento da serenata. O's seresteiros ndo querem reconhecer isso, mas é
umfato que pode ser faciimente congtatado. Ha algunsanos mesmo dentro de
qualquer restaurante, vocé conseguiaouvir amisica porque eram 15 violdes 60

seregteiros 500 pessoas seguindo o cortejo. Hoje vocé vai acompanhar o cortejo

e encontratrésvioldes ma tocados que conseguem reunir no méximo 100 ped
soas Nép € mais 0 mesmo movimento, com 0 mesmo potencia e capacidade

de mobilizagdo. Antes mesmo que vocé ndo gostasse daquele tipo de misica,

VOCE s impressonava e se emodionava com todo mundo cantando. [..] Tenho

procurado gjudar namedidado possivel 0 movimento, cedendo, por exemplo, 0

egpaco daCasade Cultura. [..] SH n&o acho que vai acabar aserenatae sereda

acho que em breve comegaraum novo ciclo nacidede. Imagino que ospréprios
comerciantesvao tomar umaatitude e invegtir no caminho da prolssiondizacéo

da serendta. Certamente se pagard aos misicos seregteiros para que cantem

na rua, mobilizem o publico. Infelizmente, quando verbalizo isso, sou acusado

de insensivel, mas sei que meus argumentos esd fundamentados numatriste

constatacdo (depoimento concedido a0 autor em T de fevereiro de 2019).

Portanto, parte do grupo reconhece que esse projeto de governanca perdeu relativall
mente suaforcae precisaser retomado. Hapessoas que acreditam que o conhecimento
tecnocratico, arazao insrumental, pode Ode fato Oincrementar o desenvolvimento da
cidade. Além disso, partem da premissa de que 0 movimento musical Oque gravitaedd
peciamente em torno da musica seresteira O vem se enfraquecendo nos Ultimos anos,
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€ is0 pode levar a debilitacdo da atividade turigtica na locdidade. Assm, os atoreslocais
propdem como dternativa para a regiéo a prolksionalizacdo dos seregteiros e misicos
em gera. Hesdessjam que o setor turigtico ndo dependamaisdo ativismo musical local.

O segundo conjunto de discursos que identiCtamos na pesquisa € o do Movimento
dos Seregteiros Esse grupo, que atua ha décadas na localidade, acha que a marca de
Conservatéria é o0 movimento da seresta/serenata e ndo eventuais atividades associal
das: concertos e eventos que promovam outros géneros musicais ou outras praticasde
entretenimento e turismo, tais como cinema, ecoturismo e ufologia. Esse grupo segue
0s preceitos estabelecidos pelos irmé&os Freitas nos anos 1980, periodo considerado

pela maioria dos moradores a “época de ouro’ da seresta e serenata na cidade. Esse
movimento aYma que buscam ndo apenas manterl3e apartados das disputas politicas
locais como também repudiam o cardter comercial da misica, isto é, os seresteiros
militantes acreditam que assim o movimento seria capaz de permanecer “puro”’ e “infd
dependente’. A partir do ano 2009, com a morte de um dos irmaos Freitas (Joubert)

€ 0 consequente fechamento do museu do seresteiro, sob as circunsténcias ja mend
cionadas o movimento foi trandferido para a Casa de Cultura. Como também ja dito,

naguela oportunidade ocorreu uma importante dissidéncia dentro do grupo. Hoje é
possivel identiCar duas vertentes discursivas que diferem sobre suas premissas

De um lado, é possivel identiCtar o grupo liderado por Edgar Santos Ailton Rodrigues,
Marina Fonseca e José Fonseca, referéncias atuais importantes do movimento sered]
teiro em Conservatéria. Hes tém organizado efetivamente a seresta e a serenata nos
Ultimos anos Em seus depoimentos € possivel atestar que so tolerantes quanto aprel
senca de musicos prolksionais na misica da regido, mas n&o cogitam O sob hipbtese
algumala prolksionalizacdo dos misicoslocais.

O movimento seresteiro ndo tem muita interferéncia em nada disso que
vermn acontecendo na cidade e envolve diversasingtituicdes publicas A nodd
savida € a serenata e seresta e a eladedicamos nossa vida. A gente ndo se
envolve no debate politico da cidade. [...] Nosso movimento se desenvolve
praticamente sem nenhum gpoio dasingtituicdes e entidades [..] A maioria
dosturigtasreclama se num Om de semana chove ou acontece algumaevend
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tudidade que impede de redlizar a seresta ou a serenata. Muitos se dirigem

anods exigindo a realizagéo do evento como se fossemos funcionarios dos
hotéis ou da prefeitura. Bles ndo sabem que € um movimento independente,

feito com paixéo pelo grupo. [..] O movimento é consciente do seu impord
tante papel no desenvolvimento econdémico da regi&o, mas ndo quer criar

vinculagdo com interesses de grupos politicos Nosso compromisso principal

€ com a preservagdo da boa e genuina musica roméntica brasileira (depoild
mento de Marina Fonseca, concedido ao autor, em 31de janeiro de 2011).

O movimento é feito basicamente por amadores, com a presenca de muill
ta gente desdChada, mas profundamente admiradora desse tipo de musiQl
ca. Claro que um musico prolsional pode participar, como qualquer outra
pessoa. Ja tivemos muitos visitantes ilustres aqui, como, por exemplo, Bba
Ramalho, Nelson Gongalves e Dorival Caymmi. O problema é que um miQd
sico prolksional diltilmente aceita nosso ritudl: ele quer se destacar e brilhar.

Muitos querem gpresentar um set de quatro ou cinco misicas masapropod]
taé que ocorraumaalternanciaentre osintegrantes de modo que todospard
ticipem. Ja escutamos pessoas dizerem que 0 movimento esta enfraquecido,

em crise, que é preciso prolksiondizar a serenata. Ora, se a serenata fosse
prolbsionalizada, isto &, se os participantes fossem remunerados, provaveld
mente Conservatoria se igualariaaoutrastantascidades que exisem no pais,

onde as pessoas recebem para se apresentar € mobilizar o turismo e o cold
mércio da regido. Desse modo, esse movimento magico e esponténeo acal
baria, e a presenca de turistas no distrito seria sensivelmente reduzida[..] E

preciso que se digaque 0 movimento ndo aceitanem reivindica contribuicéo

Chanceira. Aliés, ndo compramos nem vendemos nada. O movimento criad
do pelosirméaos Freitas tem como objetivo preservar a memoéria da misica
de serenata. Somos um movimento organizado, engajado, mas ndo esamos
organizados numa entidade ou associaggo. E um movimento espontaneo

no qual as pesas envolvidas se comprometem a participar todos os Chs
de semana. Todos comparecem religiosamente! Todos estéo cientesde que

devem comparecer em Conservatoria (depoimento de Jorge Fonseca cond
cedido ao autor em 31de janeiro de 2011).

Além disso, como se pode congtatar nos dois depoimentos a seguir, eles ndo sao prold
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priamente contrérios a ampliagdo de eventos locais, identiCtando no crescimento do
[Lixo de turistas umaformade renovacdo do movimento (preocupagao constante ded]
sasliderancas).

A medidaque osirméos Freitas foram se dedigando davida no Rio de Janeiro,
puderam s dedicar mais ao movimento. Trandormoulde num idedismo, um
movimento de resséncia Toda sexta e todo sabado eles vinham para c&: till
nham esse compromisso. Podel3e dizer que a vida particular deles passou para
segundo plano a partir desse momento. Isto aqui passou a ser uma espécie de
sacerddcio paraeles Especiamente parao José Borges que comandavao grul
po. A morte dele em 2002 foi muito sentida pelo grupo [..] mas esamos ai
tocando o barco e mobilizando o pesodl. [..] A gente se ressente também do
trabaho de garimpagem que o Joubert Freitas fazia. He puxava as pessoas na
multiddo paracantar e atraia novos quadros realizando um importante trabaho
de renovagdo do movimento (depoimento de Marina Fonseca, concedido a0
autor,em 31dejaneiro de 2011).

Durante o periodo de fechamento do Museu da Seredta tivemos dgumeas did]
sidéncias no movimento e pessoas importantes infelizmente sairam do grupo.
N6s fomos afetados por essa cisdo, de um estar aqui e outro ali, quando tod
dospoderiam egar dando forga a nossa causa. Todos nds nos gooiamos muito
quando éramos liderados pelos irméos Freitas Evidentemente, sentimos falta
dessas liderancas [..] E preciso que e diga que a serenata existiria mesmo se
néo houvesse um ponto de encontro. Meamo se ndo tivéssemos nenhum lugar
para nos reunirmos Felizmente temos hoje a Casa de Cultura. O lugar para
reuni2o é interessante porque € umareferéncia. [..] Claro que é importante que
e diga que hoje n6s ndo temos muitos violdes no movimento. Isso pesaem
agunshsde semana. Mas claro, néstemosum movimento srio e procuramos
nos desdobrar e fazer um importante trabalho de renovagéo do grupo, atrair
turigasinteressadosemingressar no grupo. Nésmesmosnéo somosdaqui e j&
egivemosnege lugar do turisgaque se gpaixonou pelacidade. A ampliagéo dos
eventosnacidade é umatentativade dar um novo folego aregido, atraindo mais
gente. Pode ser um encaminhamento vélido, contanto que aserenatae aseresta
continuem a ser priorizadas nos projetos ... Evidentemente, a questéo dared
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novagao nos preocupa muito. Ja tivemos aguns [hs de semana sem serendta
E um fato raro, mas j& aconteceu. E preciso recordar que se esse movimento
exise hamaisde 70 anosde formaespontanea. [..] Hadiasem que parece que
a sereda ou serenata ndo vao acontecer, mas acaba acontecendo [..] compal
nheiros vao chegando, vai ganhando forca e tudo e rediza de formamégicae
hamoniosa. Voltamostodos para casa emocionados e com admallavada (ded
poimento de Aitton Rodrigues concedido ao autor, em 31de janeiro de 2011).

O grupo dissidente do movimento, liderado por Marluce Magno (proprietéria da loja
de discose livros Canto Lirico), € bastante critico quanto ao projeto de governancado
APL e as edratégias de dinamizagdo do turismo que vém sendo desenvolvidas espeld
cialmente a partir dos anos 1990, na localidade:

O movimento seresteiro foi hegemonico e trouxe uma rie de beneficios
para Conservatéria. Entretanto, no Chal dos anos 1990 comegou gradativall
mente um processo de diversiltacdo cultural, e outras iniciativas comegal
ram a surgir na cidade. O's empresarios que se estabeleceram aqui acharam
também que poderiam incrementar 0s negocios fazendo outros tipos de
eventos periddicos Até entdo s6 havia dois eventos na cidade: o Dia do
Seredteiro, no Ultimo sbado de maio, e 0 Encontro dos Seresteiros no quarl
to sdbado de agosto; ambos focados na identidade local. Comegaram a
aparecer outros eventos. Crioulde a Noite do Chorinho, a Noite da Bossa
Nova, e assm por diante. Ent&o comegaram a ocorrer um processo de dill
versltacdo e também uma ocupagio mais intensa do centro urbano, por
contadosbares e daslojas que surgiram no centro histérico. Isso ndo existia
antes E possivel perceber também um aumento signiltativo no nimero de
pousadas Assm, muitas pessoas nacidade e foradela passaram ater asend
sacdo de que egtava ocorrendo um crescimento econdémico, um aumento
do interesse turistico. Novos investidores comegaram a propagar aideiade
que Conservatdria é um lugar onde se preservaaboamusica Algunsfalam
da “boa muisica brasileird’, outros dizem apenas a boa misica. Em 2006, os
empresarios comegaram a se reunir em torno do projeto do APL. Como eu
n& me ahava com os caminhos que eles estavam seguindo, preferi cond
tinuar no meu canto, fazendo minha parte, dando continuidade &s ideias
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propostas pelos irmaos Freitas, fundadores do movimento seresteiro [...]

A visao do empresariado, apoiado pelo Sebrae e pelo governo do estado,

€ outra. Hes acreditam que se a serenata atraia 0 nimero X de vistantes,

com a diversCtacao cultural proposta, seria possivel ampliar signiCtatival
mente essa estatistica. Muita gente hoje que milita espontaneamente junto

as rodas de choro, de pagode e de bossa nova compartilha dessa mesma
vis20. Sao amadores que acreditam que a diversltacdo musical e cultural

(a ampliacéo do calendério de eventos) congtitui um “novo caminho” que
vai garantir mais crescimento e bemigstar a Conservatéria. Nao acredito

que o caminho seja esse. Acho que Conservatéria pode perder sua identill
dade. Taisiniciativas podem descaracterizar culturamente aregi&o e afastar
um publico CEl que frequenta a cidade ha décadas A defesadoseventose
de um calendario cultural diverstado exempliCta bem isso. Por exemplo,

no ano 2010 chegaram a inserir no calend&rio um evento chamado Blvis
Predey Music Project Concert, que nem mesmo chegou a acontecer.
O que desmoralizou a cidade duas vezes: primeiro, porque comprometeu a
identidade cultural do lugar; segundo, porque comprometeu acredibilidade
dos empresarios locais No meu modo de entender, Conservat6ria deveria
s manter como a cidade caracterizada pelo movimento seredteiro: local

aonde o publico poderia vir em qualquer Om de semana para ver o ritual

da mulsica de serenata. Mas esta dificil dar prosseguimento as premissas
dos irméaos Freitas [..] Hoje, quando a serenata passa pelas ruas, ocorrem
smultaneamente varios eventos na cidade, o que prejudica a realizagéo do
ritual e a apreciacéo por parte do publico (depoimento de Marluce Magno
concedido ao autor em 30 de janeiro de 2011).

Além disso, a postura desse grupo é bastante conservadora em relagdo aos possiveis
aspectos comerciais do movimento: seus militantes denunciam que alguns seresteiros,
por vaidade ou necessdade, vendem discos DV Dse/ou redlizam concertosde seresta
como contratados. He sfo radicamente contra qualquer forma de profssionalizacao
(ou mercantilizagdo da serenata e da seresta) e temem atendéncia atual de diversital
¢&o cultural dalocalidade.
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Eu me afastei do movimento seresteiro por discordar de alguns encamill
nhamentos, pela postura das novas liderangas tolerantes a vendade CDs e

DVDsde misicade seresta. Acredito que esteja acontecendo um processo

de proksionalizacéo da seresta: cada vez vemos mais pessoas vendendo

seusprodutosmusicaisnarua[...] vemos misicoscantando em hotéis|..] Ja
cheguei aouvir gente na cidade defendendo a criagdo de um “serenat6drodd
mo” naregido [ ..] Osirméaos Freitas defendiam uma série de valores que ind
felizmente vém sendo colocadosem segundo plano hoje[...] Acredito quea
trajetoria de Conservatdria teve muito éxito quando José e Joubert Borges
estavam a frente. Eles sempre defenderam o distanciamento do poder pod
litico e econdmico local, ou seja, sempre defenderam a independéncia do

movimento seresteiro (depoimento de Marluce Magno concedido ao autor

em 30 de janeiro de 2011).

Finalmente, foi possivel identiCtar no trabalho de campo, realizado entre o segundo
semestre de 2010 e o primeiro semestre de 2011, um terceiro conjunto de narrativasque
postulam que o diferencial de Conservatdria sBo osmovimentos musicais espontaneos
um ativismo de amadores apaixonados por misica brasileira, mas n&o, necessariament]
te, associados a seredta e a serenata Esse grupo, evidentemente, também néo quer a
prolksionalizacdo das atividades musicais, identiCtando no ativismo amadorigtico (na
“paixa0” pelamusica brasileira) um vetor fundamental para que aemocao e a mobilizad
¢&o dosvistantes acontecam. Deolinda Saraiva (proprietéria da Pousada das Amoras),
umadas principaisliderancas dessa corrente, defende aampliacéo doseventos na cidell
de e a criagdo de outros movimentos complementares ao consolidado da serestae da
serenata, taiscomo o choro, avalsa, abossa nova, a MPB, os corais entre outros.

Para mim, o diferencial de Conservat6ria € que a cidade € uma espécie de
capital da musica brasileira 20 vivo, cantada e tocada por amor a misica.
Entretanto, evidentemente, muitos aqui se gpegam ao tradicional e ndo se
abrem para as novas tendéncias, para os novos movimentos musicais que
estdo surgindo na regido. Essas mesmas pessoas [kam preocupadas com
uma eventual possibilidade de o movimento seresteiro acabar [..] Porém,
ese movimento ndo vai acabar nunca, pois, ao contrario, esta sofrendo uma
renovagado, com projetos de formacao de novos seredteiros|..] Ocorreram
conLltos brigas mudancado local de encontro dosseresteiros (que passou para
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aCasade Cultura), mas o movimento é muito forte! Na verdade, a serestafoi

responsavel por abrir um caminho, por mostrar que é possivel esta cidade viver

demisica. Hoje haapossbilidade de abrirmos o leque musica e muitagente na
cidade esta percebendo isso. B mesma organizo um festival de corais (que ja
egdanasuaquintaedicao) e participo do movimento do chorinho, do “Serenoite”

(encontros nos quais s2 tocam MPB, bossa nova e sambatancéo) e da vasa
[..] Claro que aseresta é o icone de Conservatoria Vejo a seresta e a serenata
como noso Crigo Redentor, smbolos méximos de Conservat6ria, que devem

ser preservadose fomentados masConservatriaé maisqueisso também! (deld
poimento concedido ao autor em 30 de janeiro de 2011).

ConsideracoesOnais

Osatores sociais entrevistados, apesar de sublinharem algumas ressalvas, reconhecem

com certa frequéncia os beneficios resultantes de algumeas iniciativas do projeto de
governanca do APL: melhoria do acesso a cidade, criacéo de calendario de eventos,

criagdo da subestacao de energia elétricaetc. Chegam aincorporar alogicatecnocrétil
ca/insrumental ab mencionar que as seguintesiniciativas poderiam ser implementadas
com certa facilidade e melhorariam a integracéo e o desenvolvimento da regido: a)

um centro de recepgao turigtica (com pessoa especidizado em atender osvisitantese
fornecer materid informativo, como folhetos e mapas histéricos e turigticosda cidade e
arredores); b) a criacéo de um conjunto de servigos de tradados aOmn de facilitar a visO
tacdo de diversas atracbes da regido; ¢) expansao de linhas de 6nibusligando a cidade
do Rio de Janeiro a Conservat6ria; d) proibicéo de circulagao de automéveisno centro
historico; e) indtalacdo subterrénea de cabos elétricos e telefénicos no centro histérico;
f) ampliacdo dos meios de comunicacao e dos servigos de banco e de correio.

Vale ressaltar que o Projeto do APL € ainda recente (existe ha cerca de cinco anos).
Ainda é cedo para avaliar de forma cuidadosa e com certo distanciamento critico.
Contudo, nota3e que ta iniciativa é encarada com grande desconBnga ou relativa
indiferenca por inimeros atores sociais (BESSA, 2011). Vérios pequenos empresarios,
seregteiros e membros da sociedade civil temem que os projetos em curso atendam



ATIVISMOMUSICAL E DESENVOLVIMENTO LOCAL —O ESTUDO DE CASO DO CIRCUITO DA SERESTA DE CONSERVATORIA 303

mais aosinteresses e as necessdades dos grandes empresarios locais (em geral, identidl
[kados como os proprietarios dos hotéidlazenda).

Acredito que a proposta do APL poderia ter contribuido mais para a ¢l
dade; porém, os coordenadores do projeto infelizmente tentaram impor
uma visdo tecnocrética. Teria sido de vital importancia eles terem vivido
na cidade por um periodo e conversado mais com as pessoas: acolhido as
ideias e sugestdes. Sai da comisszo local do APL porque havia muito lobby
dos donos de grandes hotéis em torno do projeto. Osinteresses destes di]
vergem um pouco dos interesses dos pousadeiros e dos comerciantes que
dependem do desenvolvimento de atividades culturais no centro histérico
de Conservatéria. Nao temos estrutura e atrativos para manter nossos hodl
pedes nas nossas dependéncias O's donos de grandes hotéis na maioria
hotéidlazenda, que possuem mais de 100 funcionarios e também uma mell
gainfraestrutura turigtica, querem que osturistas gastem o méximo possivel
dentro dassuas propriedades Hesfazem o tradado dosturistas (do hotel ao
centro da cidade) para que estes acompanhem a seresta e serenata, mas o
foco do negécio delesndo é esse. A serenata e 0 movimento seresteiro S0
gpenas um chamariz, uma atividade realizada fora do hotel. Eles mesmos
chegam a pagar para que serestas ssjam feitas nas suas propriedades, na
tentativa de satisfazer o turista. Eles tém interesse na melhoria das condil
cdesde infraestruturaturistica, mas ndo na circulagao dosturistas no centro
de Conservatdria; ndo lhes é interessante que os turistas gastem muito dill
nheiro na cidade. A “gota d’agua’ que ocasionou minha saida do programa
foi 0 apoio dos grandes empresérios a tentativa da prefeitura de retirar as
mesas dos bares e restaurantes das calgadas do centro. Alegaval3e que
iss0 atrgpalhava a serenata. Porém, ndo se ponderou sobre a necessdade
de os donos desses estabelecimentos garantirem seu sustento. Tal medida
signiltaria o esvaziamento do centro de Conservatéria. Os donos de hoOd
téis olharam gpenas seus proprios interesses e apoiaram tecnocratas o que
gerou grande confusio e revolta. Fizemos um movimento popular naépoca
ederrubamosessainiciativa autoritaria. Como ter movimentos musicaisford
tes se os vistantes ndo tém onde se acomodarem para assistir e participar?
Acredito que a questéo da circulagdo no centro histérico poderia ter sido
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resolvida de outra maneira, mas a populacéo n&o foi consultada. Penso que
aproibicéo do trafego de automdveis nessa parte dacidade, por exemplo, j&
seria uma medida suiente para solucionar ou amenizar a questéo (depoill
mento de Deolinda Saraiva concedido ao autor em 30 de janeiro de 2011).

Como também foi possivel atestar nas entrevidtas, varios atores locais receiam que a
proCksionalizagdo da seresta e adiversCtacado dasatividades culturaisdao contrario do

que é esperado por varios gestores do projeto [ ndo atraiam mais publico para a red
gido. Emoutraspalavras, elestemem que vérias dessasiniciativas Srvam para “esveziar”

ou diluir, no plano smbdlico, o referencial identitério da regido, que tem na serenate/

seresta sua principal caracteristica. Esses atorestemem que o publico daterceiraidade,

bastante conservador, que sempre frequentou a cidade, deixe de vistar o distrito por
contadas novas atividades e dos recentes eventos estabelecidos nos Ulitimos anos Eles
receiam que o publico ndo se reconhega mais em uma cidade que também promove o

jazz, o cinema, o ecoturismo, a ufologia etc.

Tem3e comentado muito aqui em Conservatéria sobre as estratégias de dell
senvolvimento nos Ultimos anos Trouxeram o Sebrae e elaboraram o APL, e
passoul#e adiscutir muito sobre 0 conceito de que o entretenimento e o turidd
mo s2o asatividadesgeradorasde riquezadacidade. Ora, todosnds ssbemos
que € amusica que movimentava toda essa dindmica econémica. Antes da
seresta e da serenata, Conservatdria era um pequeno vilarejo, com poucas
pousadas Bagta andisar com atencéo a histéria da cidade e a infraestrutura
turigtica que se criou nos Uitimos anos Tudo isso é consequéncia direta do
publico que vem nosassgtir todososChsde ssmana(..] Devemospreservar a
vocacdo e aidentidade cultural da cidade associada a seresta e serenata (deld
poimento de Ailton Rodrigues concedido ao autor em 31de janeiro de 2011).

Portanto, a despeito da forte presenca dessa razéo instrumental hoje na regido, prell
valece ainda a percepgdo de que 0 movimento musical amador (ndo proksional) que
gravita especialmente em torno da seresta (e outros movimentos musicais de outros
génerosdamusicabrasileira), movido por idealismo, paixao , afetos, por umarazao senll
sivel, € que vem garantindo até o momento o intenso desenvolvimento local. Pelo menos
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degde osanos 1970, quando ocorreu de formamais efetiva a expansio do turismo local.
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A arte nd amaos covardes
Prokso: artista brasileiro

1. Politica cultural no Brasil

No Brasil, apolitica cultural tem se caracterizado historicamente por indelhicoese ded
continuidades e por visdes preconceituosas da arte e da cultura. O trabalho cultural
ainda é visto como um componente secundéario do desenvolvimento econémico.

A auséncia de diretrizes para 0 desenvolvimento da cultura e de Chanciamento com
recursos orcamentarios levaram a proliferacéo de politicas centradas naingtabilidade e
marcadas pela exclusio espacial e de milhdes de artistas que atuam prolksionalmente,
acima e apesar das politicas neste enorme celeiro cultural que € o Brasil.

O Anuério de Estatigticas Culturais publicado pelo Ministério da Culturaem margo de
2009 mostrague em praticamente todos os estados e municipiosdo paisaculturapos
sui instrumentos insulkientes para vigbilizar o crescimento sustentado. Isso determina
a convivéncia dos artistas com afalta crénica de recursos, a auséncia de equipamentos
culturais a baixa visibilidade politica e o alto indice de informalidade e de ingtabilidade
dosempregos gerados

Em que pesem asdiCtuldadesde mercado do setor cultural, indaasim o nimero de trabell
Ihadoresnessadrea é sgniltativo: 700 mil empregosformaisno ano 2000. A informaidade,
no entanto, € muito acentuada, sendo egimada em 38,7%%em 2001. Para dguns segmen]
tos da cultura, ainformalidade € bem acima da média, como por exemplo: 91, %%entre os
musicos 87%nas ocupagdes de direcio e producdo artidica, 86,3%nos ramosde atese
egpetéculos 725%n0 atesanato, B3 9%nas artes pladticas (Ipea, 2007).

Astaxasde informalidade do setor levam auma precariedade das atividades culturaise
acentuam problemasrelativos a protecao contra riscos provenientes de doenca, velhice
ou mesmo perdade renda. A manutencdo de umapolitica cultural baseadaem eventos
e caracterizada pela descontinuidade de Chanciamentos faz do trabaho artisgtico um
oficio dificil de ser levado adiante.



CADEIA PRODUTIVA DA MUSICA EM BELOHORIZONTE

Nos Ultimos 20 anos a politica cultural tem sido meramente uma politica de eventos

sendo amaior parte do Chanciamento baseada em recursosincentivados por meio dos
mecanismos de renlincia [kcal. Existe uma enorme demanda por recursos para redlizell
¢a0 de projetosculturais que néo se traduz em Chanciamento: no maximo 30%dos prold
jetosaprovados consegue captar recursos A ausénciade visao sobre o papel dacultura
no desenvolvimento econémico, social e humano relketel$e no fato de os governos
terem sisematicamente transferido a delhicdo da politica cultural para o mercado.

O Edado s omite da responsabilidade da educagéo cultural. A sociedade civil e a
classe artigica musical devem exigir a implementacdo da Lei n. 11.769, de agosto de
2008, que dltera a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e inditui a
obrigatoriedade do ensino de musica nas escolas brasileiras

No ano 2009, a Secretaria Estadua de Cultura de Minas Gerais deu importante passo
no que diz respeito a criacao de uma politica sustentavel para o setor: 0 programa de
egimulo amusica, 0 Misica Minas. Esse programa tem como objetivo

criar mecanismos e agdes sustentaveis para que amusica produzida em
Minas encontre um lugar expressivo no mercado estadual, naciona e
internacional. Visa também mostrar sua diversiltada e rica producéo, a
comercializacdo de seus produtos e aformacéo de publico.

Suaelaboragdo e realizagdo sfo resultados de uma parceriacom o Forum daMusicade
Minas Gerais, congtituido por organizagdes do setor musical de Belo Horizonte.

2. A politica pUblica para a musica em Belo Horizonte

O setor musical de Belo Horizonte possui uma politica cultural caracterizada pela fragd
mentacao das aches, auséncia de intersetorialidade, descontinuidade das agdes escad
sez de recursos e Chanciamento por meio de mecanismos de renlncia Oscal e pela
centralidade na politica de eventos A utilizagdo dessa prética de Chanciamento é a
principal politica de fomento a cadeia produtiva da misica nos trés &mbitos da admill
nistracdo publica Ofederal, estadual e municipal.
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Praticamente a totalidade dos artistas e produtores culturais organizados e com atua
¢2o prolssional em Belo Horizonte viabiliza suas atividades por meio do patrocinio em
presarial via mecanismos de rentincia Oscal. Um dos grandes problemas dessa politica,
entretanto, € a exclusio da maior parte dos empreendedores que pleiteiam recursos.
Ha um verdadeiro funil, que se inicia com as inscrigdes nos editais para a solicitagéo
de recursos e vai se edreitando cada vez mais nas fases de gprovagao dos projetos e
principalmente na fase de captacéo de recursos junto ao empresariado.

Do tota de projetos musicais apresentados nas leis de incentivo dos anos 2003 a 2008,
apenas 56%foram aprovados, e menosdametade conseguiu captar patrocinio no merd
cado, ou sgja, apenas 44%

Aspoliticasexisentesesdo desarticuladasentre asingtituicoesresponsaveispor suaredizall
¢20 e néo atingem o principd problema para o desenvolvimento do setor: 0 dominio pelas
grandes empresas daindligtria fonogrdta dos principais meios de divulgaco, distribuicao,
veiculagzo e comercidizaczo. Apesar de exidir umaimensaproducao independente de mid
sicaem Belo Horizonte, essa producéo ainda adentra marginamente o mercado.

3. A cadeia produtivada musica em Belo Horizonte

3.1 Economiada misica— o artista, o produto e 0 mercado

O Brasil € um dos paises onde aeconomiadamusicatem papel importante no produto
interno bruto (PIB). Ha multiplicidade de ofertas em gravadoras, géneros ou edtilos, a
efervescéncia criativa & imperativa e o comércio é cada vez mais multifacetado.

Desde adécadade 1990, surgiram opcdesjamais pensadasem termosde difusio e coll
mercializagdo do produto musical. No Brasil, como em outros paises, a predominéncia
dasgrandes gravadoras denominadas Majors comegou a ser questionada. Grandes nod
mes da musica criaram suas proprias gravadoras, organizaram novos selos, produzindo,
gravando e digtribuindo de forma independente seus produtos.

O mercado musical brasileiro estd entre os dez maioresdo mundo, com predominéncia
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interna de produco artistica nacional no ranking de vendas do pais e uma crescente
rede de exportacdo da misica, principalmente para Portugal e outros paises europeus

O objeto de andlise do presente texto € 0 mercado e a cadeia produtiva da misicaem

Belo Horizonte. Digtante geograltamente do eixo Riolbao Paulo, onde orbita o principal

centro comercid criado pelas grandes gravadoras, Belo Horizonte possui uma realideld

de peculiar. Sua forma de se inserir no mercado abrange uma rede de servigos e atores

que s intercomunicam congtantemente, assumindo varios papéis na cadeia produtiva.

A inexisténcia de grandes gravadoras na cidade engendrou um panorama comercial call

racterizado por novos modelos de comercidizacdo do setor musical, que vem aos pould

cos ocupando espaco no mercado fonograo. A producio se da por diversos meios:

o atigeatriador do produto, na maioria dos casos também é o fomentador, produtor,

contratante de servigos e divulgador, ou sgja, nenhum ator darede econdmicada musica

permanece esanque em um papel/funcio. O s artistas dependem viscerdmente dasleis

de incentivo a cultura para o Chanciamento de suas atividades prolsionais A arte € cold

mercidizada sob novas formas, dém damidia CD, com o advento de novastecnologias

Em Belo Horizonte, isso ainda é mais evidente. Ao longo dos anos, Belo Horizonte [Coou

cada vez mais conhecida por sua capacidade criativa e de inovagdo na &rea musical Osdo

exemplos: Clube de Esquina (anos 1970), Berco do Pop e Capital do Metal (anos 1980

€ 1990), Capital do Violao, Capital da Viola, Meca da musica insrumental (a partir de

2005) etc. Grandes e destacados artigtas trabalham suas carreiras sem sair da cidade,

gerando uma cadeia econdmica complexa e ampla. A cadeia produtiva é estruturada

segundo os seguintes elos ou fases do processo produtivo e digtributivo:

‘0 artistae aobraartigica;

0 mecanismos publicos de fomento e incentivo a cultura;

‘0 direitosautorais;

0 formagdo académicae técnica;

0 produtorese agentes;

00 indUgtriade insrumentos e equipamentos musicais;

‘0 edudiosde ensaio e gravago;

‘0 empresasde locagdo de som e iluminagéo;

‘0 produtores e agentes artigticos; divulgacao, veiculacao, distribuicao, midia (local,
regional, naciona e internacional); espetaculos

‘0 formacdo de plateias
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O levantamento e a andlise desses elos permitiram tragar o panorama da realidade
local, o movimento econdémico gerado pelamusica, em termosde recursosChanceiros,
produtos servigos, formagdo prolksiond etc.

4.0 artistaeaobra

Nas ultimas duas décadas a proliferaco de artistas no mercado naciond criou uma
redlidade em que o destaque é efémero. O mercado criado e dominado pelas Ma-

jors deChe quem e que estilo musical fara sucesso por determinado tempo, montando

“edtratégias de subgtituicdo” desse valor artigico em prazos predelhidos ou sejg, 0s
produtos culturais de mercado tém “prazo de validade”. As grandes gravadoras ou Ma-

jors criam os sucessos de ocasigo [1a musica de verdo, a musica de amor, amusica da
novela, tudo embalado em bem estudada estratégia de marketing de pressio, que cond
sigte principamente naimposicao por meio da superexposicao. Dai aintensiCtacdo do

carger comercial daobra artistica, com anegociagio de horérios e insergbes nasradios
(o chamado “jabd’) e afabricacdo de idolos. Adorno (1295) ilustrabem ainfliéncia da
massiltacéo sobre 0 chamado “gosto musical™

Se perguntarmos a alguém se gosta de uma musica de sucesso langada
no mercado, ndo conseguiremos nos furtar a suspeita de que o “gostar”

€0 “ndo gostar”’ janao correspondem ao estado redl [ ..]. Emvez do valor

dapropriacoisg, o critério de julgamento é o fato de acancéo de sucedd
50 ser conhecida por todos Gostar de um disco de sucesso € quase o

mesmo que reconhecé-lo.

Outro mercado, no entanto, vem se estruturando de forma paralelaao dasgrandesgrall
vadoras: 0 mercado dos artistas independentes O primeiro grupo independente que

alcangou sucesso em @mbito nacional foi 0 Boca Livre, do Rio de Janeiro. Com vendas
e suceso congderaveis, o grupo fortaleceu sua carreira principalmente em Minas Geld
rais, estado notoriamente aberto a novas tendéncias musicais. Muitos artistas estreiam

seus shows em Belo Horizonte, cidade considerada, ao lado de Curitiba, termémetro

de avaliacd de suceso de uma nova empreitada artistica
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A margem das grandes gravadoras, os artistas mineiros das décadas de 1980 e 1990, na
sua maioria independentes comegaram a gparecer no mercado nacional de forma edd
ponténea, por demanda de ouvintes de radios O Skank, por exempilo, surgiu a partir da
faculdade de psicologiada Universdade Federd de Minas Gerais (UFMG) e conseguiu,
por meio de midia esponténea e divulgacéo pardela, chamar a atencéo de uma grande
gravadorapelo expressivo volume de vendase publico alcangado em um curto espago de
tempo. O grupo abriu portas para outros grupos atingirem sucesso naciona, por exemd
plo: Pato Fu, Jota Quest e Tianastacia. Ao mesmo tempo, muitos artistas de variados
géneros desacami3e na “cend’ mineira: Titane, Saulo Laranjeira, Tadeu Franco, Celso
Adolfo, Marcus Vianna, Mauricio Tizumba, Paulinho PedraAzul. O selo belofhorizontino
de misicameta Cogumelo Records atinge o publico jovem com outro espectro daprold
ducdo musical, lancando dezenas de discos de enorme vendagem e alavancando, em
ambito internacional, grupos como Sepultura, O verdose, Sarctfago e Holocaugto.

O mercado mineiro produziu, assim, sua propria economia, por meio de agdes indidl
viduais intensas, com exposicao espontanea de midia, em eventos que priorizavam o

publico universitario. A partir dai surge um mercado paraelo ao comercial, com espaco

garantido em nichosde mercado. A forga dosindependentestou maisvisivel, seu nid
mero aumentou, provocando a hecessidade de prolksionalizagéo e aprimoramento.

O attigafoi se transformando em produtor/realizador de seu produto, pois a demand
da por agentes artigticos tornoul3e maior que a oferta desses prolksonais. Surgiram

centenas de artistas/produtores com produtos de qualidade técnica cada vez mais
aprimorada, que, no entanto, ndo conseguiam encontrar formas de divulgar, circular e

comercidlizar sua produgao musical. Impdd3e a necessdade de maior prolksionalizell
¢30 e consciénciadaesgtruturado mercado para criar meiosde sustentacéo da atividade

artigtica. Essa redlidade permeou toda a década de 1990 até os dias de hoje, quando,

ent&o, se tornou imperativa a necessdade de agrupar os artistas em associagbes e coold
perativas. E cadavez maisintensa a rellexdo e a atuacio dos artistas objetivando maior

visbilidade e sustentabilidade prolksional.

No mercado naciond, acrise daindstriafonograta gorofundoul$e em funcgo dapiratariae
dastrocasgratuitasde misicaspor meio daintemet: asvendasoltiaiscairam de formaavassad
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ladoraem funggo dos altos pregos praticados pela indigtria fonogrdta, vis-&vis ao mercado

paradelo. A crise de mercado levou as gravadoras ao desmembramento de algumas de

suasfungdes dando inicio aum processo de terceirizacgo de editoras estudios servigos
graTos etc. As gravadoras reduziram os lancamentos, “Ttrando” cada vez mais os ad
tistas Assim, muitostiveram de esperar por mais tempo pelo lancamento comercial de

suas obras, periodo denominado no meio como fase da “geladeira’. Isso provocou sua
saida das gravadoras, boa parte deles icones da misica brasileira. Muitos criaram selos
propriose passaram aadminigtrar osdireitos autoraisde suasobras Esse gerenciamento,

ainda que em escala reduzida, originou catdlogos menores e diferenciados com pregos
reduzidos, gerando assm uma migracao do publico consumidor para os novos produ
tos Esse processo resultou numa abertura de possibilidades para outros nomes em a1
cens3o. Ironicamente, tais formas de producéo e divulgacao criadas pelos artistas antes
vinculados asgravadoras sempre foram arealidade do mercado de Belo Horizonte, uma
vez que gpenas uma minoria estava vinculada as Majors.

Ha que se aprofundar a andlise desse fendmeno local aluz de teoria recentemente pull
blicada, denominada Cauda Longa. Em seu livio homénimo, Chris Anderson defende
gue a grande movimentacao do mercado pelos pequenos criadores e produtores ard
tisticos termina por ocupar uma fatia consideravel do mercado musical como um todo.
O autor utilizal3e dos dados de comercializacdo viainternet paracomprovar suateoria,
explicando a forca dessa “nhova dinémica de marketing e vendas’.

O produto musical encontra atuamente na internet seu grande veiculo, ndo s de dil
vulgagdo, mas também de comercializagdo. O's grandes vargjistas virtuais como tamd
bém ospequenossitesde distribuidores e cooperativas relatam aumentos signiltativos
de vendas dos chamados microprodutores musicais O produto pouco a pouco vai se
tornando a “obra musical”, e ndo o “artid’. Asvendas nainternet estabelecemi3e mal
joritariamente por faixamusical. A rede mundial de computadores abre um leque imend
surdvel de opgdes aqueles que buscam por géneros e por artistasde qualquer parte do
mundo. Dessaforma, aproducdo musical passaa ser muito mais acessivel. “Milhdesde
pesoas comuns s30 0s novos formadores de preferéncias’, arma Anderson (2006).
Essa andlise relEte os caminhos encontrados pelos artistas de Belo Horizonte para
exigtirem prolssionamente. Os artistas locais unidos em associagdes e cooperativas,
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seguem os pasos da classe musical de Recife, capita de Pernambuco, por exemplo.
Ainda mais distante do Sudeste, centro de irradiacdo cultura do pais aquele estado
conseguiu se degtacar artigtica e musicamente, criando, a seu modo, um signiltativo
polo exportador de musica paratoda a Europa.

41.0 atigaeapoaliticacultural

A maior parte daproducao musica de Belo Horizonte dasduas Gitimasdécadas provém,
como antes mencionado, de recursos oriundos de rentincia [scal por meio dasleisde in(
centivo acultura. Grande parte dos artistas produtoresde misica, ingtituigdes vinculadas
a0 engino e fomento musical, ingituicbes governamentaise do terceiro setor, produtores
culturais etc. dependem visceramente dos mecanismos de incentivo a cultura.

Umaqueixarecorrente dos artistaslocais € a fata de mercado, agravada pelo fato de que
a dependéncia dos recursos provenientes das leis de incentivo tornoul3e um dos meios
maisimportantes de sobrevivéncia. Projetos musicais de grande porte s se redizam por
meio das leis de incentivo; cidades vizinhas SO contratam artistas que levem espetaculos
sem maiores 6nus para as prefeituraslocais Criale um circulo vicioso e uma dependénld
ciaque acaba por prejudicar o fazer cultural. A margem dessa dependéncia, um grupo de
artigas sobrevive, mas representa uma excegao, pois mesmo 0s grandes nomes vinculald
dosagravadoras valemi3e dasleis de incentivo para promover suasturnés

4.2 O atigaeaformacdo

Belo Horizonte possui duas universidades publicas com cursos de misica O Univerd
sdade Federal de Minas Gerais (UFMG) e Universdade Estadua de Minas Gerais
(UEMG), esta com maior énfase em licenciatura. Ambas tém como meta formar indd
trumentistas com base na misica erudita. A partir do ano 2000, a Escola de Misica
da Universdade Federal de Minas Gerais (EMUFMG) introduziu disciplinas ligadas
amusica popular em sua grade curricular, estilo até ent&o relegado ao segundo plano
no meio académico. Essa iniciativa representou o reconhecimento do valor e a criatil
vidade da musica popular brasileira. Com a inclus3o da formagc&o em musica popular
na UFMG, teve inicio também a formacao de novos professores com visio aberta a
importancia da diversdade das manifestagdes e linguagens musicais Entre as escolas
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particulares, destaca3e a Fundacdo de Educacao Artigtica (FEA), criadaem 1963 com
0 objetivo de ampliar as opgdes de estudo de qudidade e com métodos diferenciais
de ensino. Uma das caracterigticas da FEA € a proposta de democratizar o aceso ao
conhecimento da musica. Os novos padrdes exigidos pelo mercado musical criaram
uma demanda por maior preparacéo e prolksiondizagéo dos artistas e prolbsionais
envolvidos na cadeia produtivada musica. Assm, nos Ultimos anos cresce 0 nimero de
escolas particulares com ensino voltado para a musica popular. Iniciado em 1983 com
aMusica de Minas Escola Livre, esse movimento de aumento da oferta de cursos de
formagdo musical resultou na abertura de muitas escolas em Belo Horizonte, como a
Babaya Escola de Canto, a Acorde Escolade MUsica e a Promusic.

4.3.0 atigaeadivulgacéo

Jabaculé é o nome popular que se daao processo de negociacdo entre asgrandesgrall
vadoras (mgjors) e asemissoras visando a promocao de determinados artistas ou grud
pos. Asmajorsfabricam sucessoscomo no modelo de criaggo de produtosdaindistria.

O adro (produto) do momento € divulgado de formaintensivanasmidias A execucao

de determinadamusica ou clipe de trabalho do “astro” do momento é massiltada, sdo

criados “fatos’ ou “noticias’ com o objetivo de mantéo em evidéncia, e de provocar

0 interesse imediato do publico e 0 aumento de vendas. Ao mesmo tempo, inicialse a

criacao de novos sucessos, seguindo sempre esse “roteiro”. O sconsumidores, ao depall
rar inevitavelmente com amegaexposicao de artistas acabam por consumillos porque,

como atma Aronson, “somos de fato suscetiveis a persuasio e tendemos a consumir

0 que nos € mais familiar’ (ARONSON, 1995).

Essa ediratégia, no entanto, comega a surtir menos efeitos do que o esperado pelas
majors. A grande oferta de musica virtual, o crescimento da TV acabo e 0 advento de

canaiscomunit&rios e alternativos das radios comunitériastém provocado umadiferend
ciacdo nos hébitos de consumo. A internet, principalmente com a venda do produto

virtual em subgtituicao ao CD, aos poucos esta transformando radicalmente asformas

de consumo e comercializagdo da misica, levando o comércio e aindustriado setor a

buscar novas formas de viabilizar os negécios
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Apesar de exigtirem argumentos de que o Brasil ainda engatinha no acesso e consumo
viainternet, umagrande parcela dosefetivos consumidores de produtos culturais utiliza
correntemente o mercado virtual, dando curso auma verdadeira revolugéo nos hébitos
de consumo de musicano pais

A musicaindependente produzida em Belo Horizonte é divulgada prioritariamenOd
te pela internet, seja por meio de redes sociais como o Myspace e outros sites
de venda virtual, seja por meio de espetaculos ao vivo ou gravados das radios
publicas e comunitérias e festivais de musica ao vivo ou virtuais, alcangando assim
diversasregidesdo pais. O grande gargalo da cadeia da musicaem Belo Horizon
te é justamente a dificuldade de difusdo/circulagdo, divulgacéo e distribuicdo do
produto cultural.

Algumas redes de distribuicao foram criadas nos Ultimos anos na capital, entre asquais
se destacam: Sonhos e Sons Karmin (com casting proprio), Misica que Vem de Minas
e, mais recentemente, Comum. Atuaimente todas trabalham sobretudo com a distril]
buico da midia fisica (CDs e DVDs), com intencéo, no entanto, de ampliar seu merd
cado por meio dainternet.

Novos projetos preveem sites eletronicos de venda de midia fisica e dudiosem MP3,
como 0 do compositor Geraldo Vianna'. O utra forma de divulgacdo que esta sendo
desenvolvida recentemente é a do musico Oscar Neves O Projeto de Difusdo da
Musica de Minas O através de programas musicais com artistas independentes com
distribuicio de suas mulsicas as emissoras de radio de todo o estado. Em paralelo,
gruposde artistas de tendéncias musicais especiltas tém se unido em um movimend
to denominado Coletivo, que busca, em rede, fortalecer a presenca de suas misicas
junto ao publico e aumentar a divulgacdo dos trabalhos. Essa tendéncia destacal$e
no mercado do rock e da misica aternativa, com redes de comunicacéo e troca de
experiéncias que extrapolam os limites da cidade e do estado. O mais conhecido cold
letivo € o Circuito Fora do Eixo, que surgiu dando sequéncia aos movimentos coletil
vosde musicadas cidades de Cuiaba, Uberlandia e Goiania. Prolksionais de diversas

10 site criado por Gerado Vianna & wwwmusicademinascom.br.
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areas da producao e realizacdo reuniraml3e para a criagdo de um circuito de troca
de informagdes entre as cenas artigticas do pais, com o objetivo de promover acoes
conjuntas em prol do desenvolvimento da cena musical independente. O Circuito
Fora do Eixo surgiu da necessdade de bandas, mUsicas e produtos viabilizarem sua
circulagdo em vérios pontos do pais e de aumentarem a comunicagao entre os grull
pos artisticos existentes. O's coletivos trabalham em condigdes associativas, visando
a economia solidéria e troca de servicos, a pregos “justos’, por meio do trabalho em
redes. A grande questao do mercado independente hoje é ser cada vez mais autod
sustentavel e diversiCtado. Ja existe um amplo circuito em agdo com seus proprios
veiculos de comunicaggo e bandas que nasceram do movimento e podem sobreviver
tocando nesse circuito. Isso era impensavel poucos anos atras, quando ainda néo
havia ainternet. O utra caracterigtica desse movimento é agregar estilos e tendéncias
comuns dos mais variados prolksionais e atuar como facilitador das agdes de promold

¢a0 e producéo.

Em Belo Horizonte, destacal3e o Coletivo Pegada, coordenado por Lucas Mortimer e
ingpirado nas cenas de cultura aternativa. Esse grupo agrega sete bandas, produtores
musicos editores, designers, poetas, DJs jomdlistas cineastas e outros prolksionais
Nas palavras do seu coordenador “essa cadeia vem ndo sb da parte damusica, vem de
toda a producéo mesmo, desde o inicio do planejamento do show até a divulgacao”.
Trabalham com web-teams street-teams, que divulgam, realizam o marketing, o design
etc. Sdo produzidas camisas para divulgacdo dos grupos:

N6s mesmos vamos la pintar as camisas um fazendo a camisa do outro,

trocando esse trabalho, de forma a se chegar a0 objetivo [hal, que é

aestruturaggo de uma “cend’ ou producdo musical/cultural. A “cend’ &

feita de vérias agoes e essa cadeia vai se expandindo. Vao crescendo as
parcerias com outros “coletivos’, outras agdes, outras pessoas, e a tend
déncia é que todos possam fazer essa troca da forma em que a gente

acredita. A gente ndo quer se voltar para o mercado, quer € que o merd
cado se volte para nos. Acreditamos “que o fato de redlizar um produto

‘comercial’ ndo signiltadeixar de ser um criador independente”.



CADEIA PRODUTIVA DA MUSICA EM BELOHORIZONTE

44.0 atigae osdireitos

Ha agumas décadas, as grandes gravadoras estabeleciam em contrato o direito a obra
dos artistas, ou sgja, tornavami3e proprietarios da obra artistica. Nesses contratos red
servavam para s a maior parte do retorno comercial dos produtos musicais e os dill
reitos autorais. Nos Ultimos anos, alguns artistas reapropriarami3e, por meios judiciais,
dos direitos autorais de suas obras Grupos de artistas vinculados a misica se uniram
em sociedades de registro e [kcalizagdo do recolhimento de direitos autorais, atuando
junto ao Escritério Central de Arrecadacdo e Distribuicdo (Ecad) com o objetivo de
promover maior transparéncia e esclarecimento.

Osartigasindependentestambém passaram a atuar com maior conscientizagdo sobre
aimportancia do registro das obras Belo Horizonte esta no inicio desse processo, pois
até pouco tempo atrés ndo havia informacdes disponiveis sobre o tema na cidade. E
a partir do hal da década de 1980, com a criacdo da Associagao de Musicos Arrand
jadores e Regentes (Amar) O acdo coordenada pelos autores Paulo César Pinheiro e
Fernando Brant 00 que se inicia 0 movimento de esclarecimento sobre a importancia
do registro da obra artigtica, para que se possa conhecer e mensurar o grau de proCH]
sonalizaggo e a producdo musical da capital. A maioria dos autores de Belo Horizonte
detém osdireitos sobre suas obras e negocia diretamente com intérpretes e produtod
res Cadavez mais, eles se Oiam as associagbescalizadoras, em suamaioriacom sede
no Rio de Janeiro e em S3o Paulo, para acompanhar o recolhimento sobre a execucéo
de suasmusicas Belo Horizonte conta hoje com umaUial da Unido Brasileirade Comd
positores (UBC) e umaeditoralocal, MaisMUsica, iniciativas que tém contribuido para
elevar suarepresentatividade no meio artistico.

Osarquivos do Ecad nacional permitem visudizar pela internet o ranking genérico do
recolhimento de direitos das obras mais executadas no pais, por regido. No entanto, o
método de recolhimento dos valores das obras veiculadas € feito por estimativa, 0 que
beneltia as mlsicas mais tocadas transformando o processo em um circulo vicioso, ja
que benelTiaosartistasde maior sucesso. Paratal pesquisa, seriam essenciais os dados
de direitos autorais pagos as obras dos compositores de Belo Horizonte, centralizados
no Ecad. No entanto, depois de reiteradas tentativas da equipe da Fundagio Jodo Pl
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nheiro junto ao referido 6rgdo, este se recusou a disponibilizar os dados solicitados.
Assim, 0 valor dosdireitosautorais pagos aosartistas de Belo Horizonte e do estado de
Minas ainda s2o desconhecidos.

5. Osartistasde Belo Horizonte

Osresultados da pesquisa redizada em Belo Horizonte revelam as principais caractel
rigicasdos musicos da cidade:

-0

O campo musical dos artistas de Belo Horizonte inclui praticamente todos os géld
neros com predominio da MPB (8099, em todas as suas variagdes seguido pelo
rock e pop (39%), samba (2999, musica regional (15%), musica para publicidade
(1099 e musicainfantil (729 . O smlsicos que trabalham nos campos musicais ligell
dos a0 rap, hip hop, funk, sertanejo, pagode e axé, embora muito importantes na
cidade, ndo estéo organizados formalmente.

A maior parte dos musicos de Belo Horizonte tem muito tempo de atuagdo no
mercado: 25%(de 7 a 15 anos), 27%(de 16 a 25 anos) e 25%(mais de 25 anos).
A soma dos prolsionais com menos de 10 anos de atuacao € de 20% Paracerca
de 80%dos musicos a redlizagdo de shows € a principal atividade, seguida, por
ordem de importancia, pelos servicosprestados de gravacéo em esttdiose misica
a0 vivo em bares e restaurantes.

A maioria dos artistas atua como compositor, instrumentista e/ou cantor. E alto o
indice de prolksionais que tém na producao cultural seu principal tipo de trabalho
(499 e nas atividades de arranjador (42%9 e professor de misica (35%).

A média de cachés pagos por apresentacéo em Belo Horizonte evidencia grande
defasagem em relacao, por exemplo, 20 estado do Rio de Janeiro: 29%dos artistas
tém uma remuneracdo média anual com a atividade musical de até 10 mil reais,
30%entre 10 mil e 50 mil reaise 7%acimade 50 mil reais Artistascom rendamédia
anua acimade 100 mil reais, além de ter projecao nacional, s3o vinculadosa algum
selo e/ou gravadora.

A pesquisa revela que entre os principais determinantes do ritmo de atividades artistill
casdosmusicos de Belo Horizonte estdo 0 amor amusica e adeterminacgo. Isso revela
adebilidade da condi¢éo prolksional dos musicos da cidade.
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6. Principais entraves ao desenvolvimento da cadeia produtiva da musica em
Belo Horizonte

A auséncia de educacdo musical nas escolas que levaria a formago de publico, as
diltuldades para o recebimento de direitos autorais e as edreitas possbilidades de
divulgacéo, digtribuicao e comercializagdo da musica de Belo Horizonte s30 os princil
pais entraves ao desenvolvimento do setor musical da cidade. Atualmente a principa

formade divulgacéo e digtribuicdo damusica local acontece por meio dainternet, pela
informacdo “bocaaboca’ e pelosespetaculos festivaise showsao vivo ou pelainternet.

Osjornais réadiose TVstém papel limitado na divulgacao/distribuicdo damusicacriada
pelosartisas dacidade.

O faturamento da indusgtria fonogrda representa hoje um tergo do que foi no ano

1999. Embora as vendas de DV Ds tenham crescido ao longo da Ultima década, o fal
turamento ainda ndo é sulkiente para compensar as perdasdaindlstria. No ano 2006

tem inicio um importante crescimento das vendas digitais de musica: 1619%pela ind
ternet e 127% por celular, em relacéo ao ano 2005. Em 2008 as vendas por internet

cresceram 68,6%e por celular, 824%em comparagcao com 2007,

A despeito da revolucgo digital e seus efeitos no setor fonogrd o, as grandes gral
vadoras e digtribuidoras de musica, majors, ainda s3 hegemaénicas no mercado cond
vencional da misica. Dados do Ecad e ranking de vendas das maiores lojas do ramo
demonstram que predominam no mercado os produtos criados pela grande midia, em
associagao com asmajors. Isso demonstra que o movimento gerado peladiversiitacéo
de midias e de novas formas de consumo ainda néo é sulTiente para contrapor a held
gemonia das majors

7. O artista, atecnologiadigital e aindustriafonogréldca

A eradigital literaimente revolucionou 0 mundo da misica nos Ultimos vinte anos.
O consumidor passou a ter mais autonomia para decidir o que ouvir, onde ouvir € 0
gue comprar. Os misicos participam cada vez mais ativamente de todas as etepas da
cadeia produtiva, multiplicaramle novos artigtas independentes das mgjors. Etas por
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sua vez, passam por um proceso de revisio do modelo de neg6cios até entéo preld
dominante, diversiltando as é&reas de atuacao, produzindo misica para videogames e
digitalizando o contelido dasobras

O primeiro impacto danovaeradigita sobre aindlstriafonogrdtaaconteceu em 1983

com o surgimento do compact disc (CD), que, gradativamente, foi substituindo o disco

de vinil. O surgimento do CD tornou o processo de gravacao mais Smples e barato,

favorecendo a expansao dos estudios de gravacao independentes e o lancamento de

discos por misicos auténomos A partir do ano 1995, surge na Europao MPEG Audio

LayerB (MP3), formato eletronico que permite ouvir misicas em computadores, com

6tima qualidade. E nesse momento que se inicia a perda do controle sobre a distribuill
¢80 e amudanga na egtrutura dos negécios do setor musical, com reClexosemtodasas
etapas da cadeia produtiva da misica. O MP3, o lancamento do WinAmp (primeiro

software gratuito que toca MP3), 0 surgimento do Napster (programade compartilhad
mento de arquivos em rede P2P) e outras tecnologias de digitalizago e transmisso

virtual desencadearam areestruturacdo daindistriafonogrdtaem todo o mundo. Nod
vas formas de producao e comercializagéo colocaram em xeque as formas industriais
de circulagdo, controle e distribuicdo de misica

O surgimento do MP3 e da banda larga propiciou a criagdo de uma
grande diversdade de novas formas de circulagéo da informacdo mull
sical, entre as quais se destacam as redes P2P (Napster, Audiogalaxy,

SoullBeek, eMule, Kaaza, LimeWire, Nicotine, Bit Torrent etc.), osblogs
(que disponibilizam arquivos através de servidores como Rapidshare,

Megaupload, Badongo etc.), as redes sociais (MySpace, YouTube, Lagt.

fm, Jango, Orkut, ccMlixter etc.), netlabels (Kosmic Free Music Foundad
tion, Five Musicians, Monotonik, Tokyo Dawn Records Trama Virtual,

Bletrocooperativa, Sellaband etc.), os portais comerciais (iTunes, Sonold
ra, Megastore etc.), os acervos onlline (Internet Archive, O vermundo,

Dominio Publico etc.), podcasting, radios onlline, além dos sites e blogs
dos proprios artistas’ (STANGL, André; PAMPONET FILHO, Reinald
do, 2009, p. 122323).
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Antesdo advento dessastecnologias 0 controle de todas asfasesOdaproducao adid]
tribuicdo e divulgacdo Oestava concentrado nasmgjors, cabendo asmédiase pequenas
gravadoras independentes (indies) e aos artistas auténomos uma participagdo pouco

signilkativa naindistriafonogrdta. Desde adécadade 1980, asmajors vém perdendo

esse controle, a ponto de reavaliar radicalmente suas metas

O proceso de desenvolvimento da cadeia produtiva da muisica digita segue amesmaesnil
turadaindugtriafonogrdaantespredominante OcriacZo, produco, digtribuicdo e divulgacio
00 masde formatotadmente diferente. As mudancas acontecem muito rapidamente, osCDs
€ 0s DVDs comegam a dividir egpago com novas formas de consumir misica, as quais vao
% modiCtando permanentemente. Em uma “era com masica digitd, iPods e todas as ferred
mentas para pirataria, 0 modelo de negdcios da indigtria fonogrdta parece um dinossauro.
A indUgtria musical precisa se reinventar totamente para sobreviver”. Em contrapartida, esse
segmento exige também mais dedicaco, criatividede e gprimoramento do artistiaparaganher
aconncae agprovacdo do usudio, do contrario ele ndo “decold’ (Angelo, 2008).

A internet democratiza o mercado damisicanamedidaem que possibilitao acesso de
um maior nimero de pessoas a diferentes egtilos e artistas e facilita a gravag@o, edicdo
e divulgacao de fonogramas a custos minimos (singles ou em dbum).

A digtribuicao damisica nasredes digitais permitiu que artistas descond
siderados pela indUstria fonograa pudessem expor sua produgao para
milhares de pessoas, ultrapassando os limites impostos pelos controla
dores do mercado artisticoltultural e pela industria do entretenimento
(STANGL, André; PAMPONET FILHO, Reinaldo, 2009, p. 125).
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